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Reflexiones

nticipos dél IVAyel p_erl'odo de imposicidn, de

acuerdo con la decision del Ejecutivo Nacional de establecer

cumplimiento quincenal.

Veamos la secuencia de hechos que nos
lleva a eéstas reflexiones, simplemente
interpretando las normas que estan
vigentes, aunque no necesariamente
coincidamos con su existencia, vigencia y
aplicacion:

En el mes de agosto de 2018, y en la
Gaceta Oficial N° 6.396 Extraordinario, fue
publicado el llamado “Decreto
Constituyente” (DC), en el cual se
establecio el régimen del pago de
anticipos semanales de Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto sobre la Renta.

Segun el texto del mismo, fue suspendido
el Articulo 32 de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado (LIVA), el cual establece
el periodo de imposicibn, que como
hecho legislativo, conocido y notorio,
siempre fue mensual; con la entrada en
vigencia de la norma mencionada en el
parrafo anterior, pas6 a ser semanal para
guienes estan sujetos a la misma, que son
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los Sujetos Pasivos calificados como
Especiales por la Administracion
Tributaria Nacional (SPE). Cabe destacar
gue al dia de hoy no ha sido derogado ni
total ni parcialmente el referido “Decreto
Constituyente” contentivo de la norma de
anticipos semanales; recordemos que éste
en su Articulo 12 previ6 que “estara vigente
hasta su derogatoria total o parcial por el
ejecutivo nacional”, lo cual, no ha ocurrido.
Ello quiere decir entonces, que Ila
aplicacién del Articulo 32 de la LIVA sigue
suspendido, y por tanto, desde el punto de
vista legal el periodo de imposicién sigue
siendo semanal.

Ahora bien, considerando que en el
Articulo 32 de LIVA se encuentra
establecido que el periodo de imposicion
es mensual, tal y como ya dijimos,
adicionalmente  vale  destacar que
encontramos que en el Articulo 33 de la
misma, se establece que: “El derecho a
deducir el crédito fiscal no podra ejercerse
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después de transcurridos doce (12) periodos
impositivos a partir de la fecha de emision
de la factura o nota de débito, de la
fecha de declaracion (...omissis...)” lo
cual pudiéramos representar en términos
practicos, a traves del siguiente ejemplo:

Antes de la entrada en vigencia del DC, si
un SPE estaba por declarar en la primera
quincena del mes de septiembre y recibia
una factura con fecha de emision 28 de
febrero del mismo afo, el contribuyente
tenia derecho a aplicar el crédito fiscal que
indicaba la factura, visto que por conteo
simple, la misma no tenia doce (12) meses
de haber sido recibida (12 periodos
iImpositivos).

Una vez que entré en vigencia el DC antes
mencionado, si éste mismo SPE del
ejemplo anterior, recibe la factura con la
misma fecha del ejemplo anterior, la compra
¢pudiéramos asumir que queda enmarcada
dentro de una “compra sin derecho a crédito
fiscal”, debido a la suspension del Articulo
32, por cuanto siendo el “periodo de
imposicion” ahora semanal luego del DC, la
misma factura hipotética de febrero a
septiembre, ya tendria mas de doce (12)
semanas de haber sido emitida?. Esto es
solo un ejemplo; al efecto puede presentarse
por cada periodo mayor de “12 semanas”.

Es importante acotar que técnicamente con
la entrada en vigencia del nuevo Calendario
de SPE, publicado en semanas anteriores,
en Gaceta Oficial como una providencia
administrativa, se crea una gran confusion.

Desde el punto de vista técnico solo fue
cambiada la fecha en que se deben enterar
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las retenciones, asi como declarar y
pagar el IVA y la declaracion y pago del
anticipo de IVA e ISLR. Nada se hablé de
cambio en los “periodos de imposicion”.

Es oportuno entender, que los periodos
de imposicion no cambiaron ya que en la
providencia administrativa N°
SNAT/2020/00057 emanada del SENIAT,
no se hace menciéon en ningdn momento
que se levanta la suspension del Articulo
32 de LIVA, o que ahora el periodo de
imposicibn sea “bisemanal”’, lo cual
genera una interrogante ¢ Tendré derecho
a un crédito fiscal de una factura que fue
emitida hace mas de 12 semanas atras?.

S

No podemos iniciar un comentario al
respecto, sin destacar en primer lugar,
que la figura del llamado “Decreto
Constituyente”, no esta contemplado en
el texto constitucional, por lo cual su
promulgacion estableciendo un periodo
de imposicion para fines del IVA, distinto
al previsto en la LIVA, ya no fue un buen
inicio.

Por otra parte, la figura de la “suspensién”
de una norma, tampoco existe como una
opcion constitucional, visto que la norma
puede ser, o reformada, o derogada, y no
puede entrar, en consecuencia, en una
suerte de “hibernacion juridica”.
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Entendamos que con base en la jerarquia
juridica y en la piramide de Kelsen, una
providencia no puede derogar o modificar
una ley ya que la providencia es de caracter
sub legal y una ley, pues obviamente no, y
mucho menos pudiera hacerlo, algo
denominado “Decreto Constituyente”, que a
la luz del Derecho, no existe; sin embargo,
con ello es que estamos conviviendo
actualmente.

Considerando lo expuesto previamente, sin
duda es un escenario posible que toda
factura que sea recibida con una fecha de
emision que supere las doce (12) semanas
para el momento de realizar la declaracion,
podria ser interpretada por la Administraciéon
Tributaria, como una compra sin derecho a
crédito fiscal, si ésta asume que el periodo
de imposicion es ahora “semanal” y no
“mensual’ como corresponde segun la LIVA.

Sin embargo, esta seria una posicion
cuestionable, toda vez que como ya dijimos,
la figura de la “suspension” no existe, y en
consecuencia el periodo de imposicion
deberia seguir siendo mensual, y no
“semanal”, sobre todo si tenemos en cuenta
que lo que se buscé con la Illamada
normativa promulgada en Agosto 2018 en el
DC, fue un cambio en la percepcion del flujo
de caja para dicha Administracion, pero
nunca pareciera haberse querido producir
un cambio dramatico o trascendental, en la
forma de determinacion de la obligacion
tributaria, prevista en el texto de la LIVA, de
haberse querido ésto, se hubiera derogado y
no “suspendido” el articulo 32 aludido.

Asumamos en nuestro imaginario que una

nueva propuesta en el régimen de anticipos
por parte del redactor, llevara a que los

©2020 Crowe Venezuela

anticipos fueran diarios, querria decir ello
entonces que una factura con mas de 12
dias de antigiedad, ¢ya no seria
constitutiva de un “crédito fiscal” viable
para fines de determinar la cuota
tributaria, porque se diria que cada dia
seria un “periodo de imposiciéon”?.

Sin duda que lo viable y conveniente,
seria el poder conocer la razén que llevo
al reformador de la LIVA a introducir la
redaccion del articulo 32, porque en los
textos anteriores no existia ésta limitacion,
pero lo que si es simple de poder asumir
es que bajo el escenario de determinacion
mensual que efectivamente tiene la LIVA,
esté “suspendida” o no la norma, el
legislador considerdé que una factura con
12 meses de antigiedad, aun era
imputable a la determinacién de la cuota
tributaria; siendo esto asi, ¢seria logico
pensar que el tiempo de la factura
efectivamente fue cambiado de 12 meses
a apenas, 12 semanas?; dificil de asumir.

Finalmente digamos, que con el nuevo
calendario de SPE, el cual se implementé
con el fin de “ayudar” al contribuyente,
debemos decir, que sin duda, se
“simplifico en algo” la parte administrativa
del asunto, ya que ahora no es semanal,
sino cada dos semanas, pero realmente
la afectacion del flujo de caja sigue igual
toda vez que en un mismo dia deben
pagarse los anticipos tanto de IVA como
de ISLR ademés de las Retenciones de
IVA que hayan sido efectuadas por el
mismo en las dos semanas anteriores.
Sin duda, no es simple de digerir.

Alejando Lira.
Especialista
Divisién de Asesoria Tributaria & Legal.



