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Poreske vesti
Izmene poreskih propisa

U ovom izdanju 
• Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak građana

• Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV

• Nacrt Zakona o izmena i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
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Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak građana 

Ministarstvo finansija objavilo je nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak građana (u daljem tekstu: „ZPDG“), a u nastavku teksta su iznete najznačajnije izmene. 

Predloženom izmenom člana 85. ZPDG uvodi se test samostalnosti preduzetnika. Namena 
ovog testa je da se utvrdi da li je lice angažovano kao preduzetnik ili je reč o odnosu u kojem 
angažovano lice ne može biti smatrano licem koje obavlja samostalnu delatnost.

Ako se dođe do zaključka da preduzetnik ispunjava pet od devet navedenih kriterijuma testa 
samostalnosti, postojaće obaveza obračuna poreza na dohodak građana: 

1. Nalogodavac određuje radno vreme, odmor i odsustva preduzetnika, a naknada preduzetniku 
se ne umanjuje srazmerno vremenu provedenom na odmoru;

2. Preduzetnik obavlja poslove u prostorijama nalogodavca i koristi njegova sredstva za rad;

3. Nalogodavac upravlja procesom rada preduzetnika;

4. Preduzetnik je angažovan putem javnog oglasa za posao koji je postavljen od strane 
nalogodavca;

5. Preduzetnik rad obavlja zajedno sa drugim preduzetnicima, takođe, angažovanim od strane 
istog nalogodavca;

6. Najmanje 70% prihoda preduzetnika u periodu od 12 meseci je ostvareno od istog 
nalogodavca;

7. Preduzetnik ne snosi poslovni rizik za posao isporučen klijentu nalogodavca;

8. Preduzetniku je zabranjeno da radi sa drugim licima;

9. Preduzetnik obavlja aktivnosti uz naknadu za istog nalogodavca 130 ili više radnih dana u 
periodu od 12 meseci.

Dakle, u slučaju ispunjenja 5 od 9 kriterijuma, prihod ostvaren od isplatioca imao bi se smatrati 
drugim prihodom i na njega bi se obračunavali pripadajući porezi i doprinosi. 

Zajedno sa uvođenjem testa samostalnosti (a u cilju ublažanja efekata) predložena je i primena 
određenih podsticajnih mera koje se odnose na zapošljavanje novozaposlenih lica odnosno:

1. lica koja nisu bila zaposlena u periodu od 1. januara do 31. decembra 2019. godine, a koja su 
stupila u radni odnos u periodu od 1. januara do 30. aprila 2020. godine;

2. lica koja nisu bila zaposlena niti su poslovala kao preduzetnik u periodu od 1. januara 2019. 
do 30. aprila 2020. godine, a koja su stupila u radni odnos u periodu od 1. maja do 31. 
decembra 2020. godine.

Poslodavci se na ovaj način oslobađaju plaćanja poreza na zarade i doprinosa za obavezno 
penzijsko i invalidsko osiguranje, uz ispunjenje svih predviđenih uslova, na sledeći način:

1. 70% poreza i 100% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara do 31. 
decembra 2020.;

2. 65% poreza i 95% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara do 31. decembra 
2021.;
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3.   60% poreza i 85% doprinosa - za zarade isplaćene u periodu od 1. januara do 31. decembra  
2022.

Dalje, predloženim izmenama uvodi se pojam novonastanjenog poreskog obveznika. Tako, u 
smislu ZPDG, novonastanjenim poreskim obveznikom smatra se obveznik koji:

• 24 meseca pre zaključenja ugovora o radu nije pretežno boravio u Srbiji i ukoliko mu je 
mesečna zarada veća od 145.104 dinara;

• U trenutku zaključenja ugovora o radu lice je mlađe od 40 godina, a u periodu od 12 meseci 
koji prethode zaključenju ugovora najmanje godinu dana je pretežno boravilo van teritorije 
Srbije, radi školovanja odnosno stručnog usavršavanja i ukoliko mu je mesečna zarada veća 
od 217.656 dinara.

Osnovica poreza na zarade za novonastanjenog obveznika umanjena je za 70% za zaradu koju 
ostvaruje po osnovu ugovora o radu u periodu od 5 godina od dana zaključenja ugovora:

• na neodređeno vreme;

• sa kvalifikovanim poslodavcem (poreski rezident Srbije, ne sme biti povezano lice sa 
prethodnim poslodavcem novonastanjenog obveznika);

• ukoliko zahteva posebno stručno obrazovanje koje se ne može lako pronaći na domaćem 
tržištu rada;

Dalje, novoosnovano privredno društvo koje obavlja inovacionu delatnost može da ostvari pravo 
na oslobođenje od plaćanja poreza iz zarade osnivača zaposlenih u tom društvu:

• u periodu od 36 meseci od dana osnivanja;

• za zarade svakog osnivača do iznosa od 150.000 dinara mesečno;

Predložene su i izmene uslova i formula za utvrđivanje osnovice kao i pravo, način i rokovi u vezi 
sa podnošenjem zahteva za paušalno oporezivanje.

U iste grupe stavljaju se svi paušalci koji obavljaju istu pretežnu delatnost, a polazna osnovica se 
utvrđuje prema prosečnoj mesečnoj zaradi po zaposlenom, koja se množi sa brojem zaposlenih 
na datoj teritoriji i sa koeficijentom delatnosti, a zatim deli sa brojem stanovnika na istoj teritoriji. 
Određeni su i elementi kojim se umanjuje odnosno povećava polazna osnovica.

Planirano je da izmene stupe na snagu 1. januara 2020. godine, osim za izmene koje se odnose 
na poslodavca koji obavlja inovacionu delatnost koje će se primenjivati od 1. marta 2020. godine. 

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV

Narodna skupština Republike Srbije 7. oktobra 2019. godine, usvojila je predlog Zakona o 
izmenama i dopunama Zakona o PDV.

Glavna novina uvedena Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV predstavlja uvođenje 
vrednosnih vaučera. Dodatim članovima uređen je pojam vrednosnog vaučera, klasifikacija 
na jednonamenske i višenamenske vaučere kao i poreski tretman prometa dobara i usluga po 
osnovu prenosa tih vaučera.

Ključna odlika jednonamenskih vaučera je da su u trenutku njihovog izdavanja, mesto isporuke
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dobara ili pružanja usluge i iznos PDV poznati, dok višenamenske vaučere predstavljaju svi 
ostali vaučeri. 

Radi otklanjanja svake sumnje, vrednosnim vaučerima se ne smatraju instrumenti koji imaocu 
daju za pravo da ostvare popust pri nabavci dobara, odnosno usluga, a koji ne uključuju pravo na 
nabavku tih dobara, odnosno usluga, kao ni prevozne karte, ulaznice, poštanske marke i sl.

Dalje, bliže je precizirano pravilo o određivanju poreskog dužnika i uvedena je obaveza 
evidentiranja stranih lica kao obveznika PDV i u slučaju kada vrše promet dobara i usluga za koji 
je propisano poresko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza.

Pored navedenog dodat je stav kojim je propisano da ukoliko prebivalište i boravište pružaoca 
odnosno primaoca usluge nisu u istom mestu, mesto prometa usluge određuje se prema mestu 
boravišta.

U delu koji se odnosi na podelu prethodnog poreza i srazmerni poreski odbitak detaljnije se 
određuje koji promet dobara i usluga se ne uračunava prilikom određivanja procenta srazmernog 
odbitka i propisuje da kada utvrđeni procenat srazmernog poreskog odbitka iznosi najmanje 
98%, obveznik nije dužan da vrši podelu prethodnog poreza.

Na kraju, kada prilikom prometa dobara i usluga, poreski obveznik u računu za isporučena dobra 
i usluge iskaže veći iznos PDV-a od onog koji duguje, dužan je da tako iskazani PDV i plati. Ipak, 
obveznik će imati pravo da ispravi iznos PDV-a ako je izdao novi račun sa ispravljenim PDV-om 
i ako uz to pribavi dokument primaoca računa kojim je navedeno da prvobitno iskazan PDV nije 
korišćen kao prethodni porez.

Nacrt Zakona o izmena i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj 
administraciji
Uvedena je zabrana Agenciji za privredne registre da izvrši registrovanje promene podataka koji 
se odnose na osnivača privrednog subjekta, ako je novi osnivač istovremeno osnivač drugog 
privrednog subjekta kome je privremeno oduzet PIB zbog nezakonitog poslovanja, odnosno 
neizmirene poreske obaveze.

Pored toga, predlogom izmena zakona predviđeno je da se banke obavezuju da na zahtev 
poreske uprave i u razumnom roku, elektronskim putem dostave:

• podatke o stanju i prometu na tekućim računima  i štednim ulozima poreskih obveznika – 
pravnih lica, preduzetnika i fizičkih lica;

• depozitima poreskih obveznika – pravnih lica;

• brojevima tekućih računa i štednih uloga poreskih obveznika – fizičkih lica i naziv banke koja 
ih vodi.

Takođe, uvodi se mogućnost da se poreskom obvezniku poreski akt dostavi u elektronskom 
obliku preko portala poreske uprave, kao i mogućnost informisanja preko jedinstvenog 
elektronskog sandučića. U slučaju dostavljanja poreskog akta u elektronskom obliku preko 
portala poreske uprave, smatra se da je isti dostavljen danom postavljanja na portal.
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Pripremljeni tekst je iskljčivo informativne priprode i ne treba ga tumačiti kao savet, mišljenje ili preporuku. Naša kompanija neće prihvatiti nikakvu odgovornost za 
bilo koju vrstu gubitaka koji su delimično ili u potpunosti vezani za sadržaj ove publikacije. Čitaoci bi trebalo da traže profesionalan savet pre donošenja bilo kakve 
finansijske i/ili poslovne odluke.

Crowe RS d.o.o. je član Crowe Global, Swiss verein. Svaka firma članica Crowe Global je samostalno i nezavisno pravno lice. Crowe RS d.o.o. i njegova povezana 
pravna lica nisu odgovorna za dela i propuste Crowe Global ili bilo kog drugog čana Crowe Global i izričito se odriču celokupne odgovornosti za dela i propuste Crowe 
Global-a ili bilo kog drugog člana Crowe. 

Za više informacija 
kontaktirajte:

Vladimir Deljanin 
Senior Menadžer / Porezi               
vladimir.deljanin@crowe.rs 
T: +381 64 80 37 175

Pavle Ristić 
Senior Menadžer  / Porezi                
pavle.ristic@crowe.rs 
T: +381 64 17 33 243

Crowe RS d.o.o. 
Član Crowe Global 
 
Majke Jevrosime 23 
11 000 Belgrade 
T: +381 11 655 85 00
E: office@crowe.rs

Bogdan Đurić 
Rukovodeći Partner 
bogdan.djuric@crowe.rs 
T +381 60 60 61 200

O nama
Crowe RS je jedna od vodećih ra čunovodstvenih i 
konsultantskih firmi u Srbiji i direktan član Crowe Global 
mreže, osme najveća globalna računovodstvena mreža sa 
preko 180 nezavisnih firmi članica u preko 130 zemalja sveta. 

Oslanjajući se na internacionalnu ekspertizu i lokalno 
znanje, Crowe RS podržava svoje klijente na sveobuhvatan 
i odgovoran način. Težimo ka tome da razvijamo i 
unapredimo svoje usluge i stručnost svakog dana. Mi 
investiramo u sutra jer znamo da pametne odluke donose 
trajnu vrednost za naše klijente, ljude i profesiju. 


