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SOBRE A SITUACAO ECONOMICA E DOS
NEGOCIOS

Este primeiro trimestre de 2020 é naturalmente marcado pela crise sanitdria
provocada pelo surto do COVID19, e pela perspetiva de uma crise econémica
sistémica que se perceciona proxima da Grande Depressdo de 1928/29. Se o
virus, por ser novo, pode ser classificado como um cisne negro, tudo o resto

que se articula com esta novidade sdo cisnes brancos, ha muito conhecidos.

Neste contexto de disrupgdo, a mudancga sera imperativa. A necessidade de
uma nova estruturagao da ordem mundial vai impor-se pela realidade efetiva
das coisas que os efeitos da pandemia vdo revelar. Nos modelos de negdcio,
no funcionamento das economias, no sistema internacional. E, portanto,
tempo de voltar a pensar estrategicamente, e de redefinir prioridades e
modelos de comportamento para as tendéncias de evolugdo pods-crise

sanitaria, que moldardo o futuro.

Neste numero:

e Um cisne negro entre vdrios cisnes brancos
e Perspetiva econdmica

e Impacto sistémico e oportunidade estratégica de uma

nova crise

e A nova estratégia industrial europeia
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Editorial

O que fica

Um cisne negro entre vdrios cisnes brancos

Se o virus, por ser novo, pode ser classificado como um cisne negro, tudo o
resto que se articula com esta novidade sdo cisnes brancos, hd muito
conhecidos. Se o virus é um fator de descontinuidade, o modo como os
responsdveis estdo a organizar as respostas coletivas a esta perturbagdo
ainda estdo na continuidade da evolugdo histdrica e é esse contraste que vai
induzir alteragdes estruturais na configuracdo das sociedades, dos sistemas

econdmicos, dos sistemas politicos e dos sistemas institucionais.

N&o sera muito o que continuara a ser como era. A necessidade de uma nova
estruturacdo da ordem mundial vai impor-se pela realidade efetiva das coisas

gue os efeitos da pandemia vao revelar.

Os Estados Unidos abandonaram o exercicio da funcdo de poder
hegemodnico, que assentava no multilateralismo das redes de aliancas e da
promoc¢do da liberdade do comércio mundial. A evolucdo do sistema,
reforcada pela presente crise, tem um reflexo relevante na Europa: ja ndo sao
os Estados europeus que estdo a construir a Unido Europeia, esta é que

passou a ser a condicdo necessaria para a estabilidade dos Estados europeus.

Analise de Conjuntura

Perspetiva economica

As perspetivas da evolugdo econdmica internacional encontram-se
dominadas e controladas pela evolugdao da covid-19, que conduziu a um
confinamento global e sincronizado que levou a uma recessao econdémica
gue parece aproximar-se da Grande Depressao de 1928 com muitos dos seus

aspetos e consequéncias (geo)politicas e (geo)econdmicas.

Margo 2020 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



Pdginas 21 a 23

Pdginas 26 a 28

A economia internacional — sendo mesmo as sociedades em geral — passardo

a ter um marco de referéncia temporal, o coronavirus.

A evolugdo sanitaria interna e externa afetard o desempenho da economia e
sociedade portuguesas e a gravidade dos aspetos humanos que representam,
entre outros, um elevado nimero de desempregados — e sem horizontes —
bem como a potencial emergéncia de bolsas de pobreza (quase) absoluta,

gue ndo se viam desde ha décadas.

Tema de Fundo

Impacto sistémico e oportunidade estratégica
de uma nova crise

As preocupacgbes com os danos que este lockdown provocou, sobretudo em
economias frageis, ainda a tentar recuperar da crise de 2008-09, adensam-
se, e comegamos a tentar compreender, de alguma forma, as condicdes de
recuperacdo pos-crise e quais os impactos em sistemas multilaterais
complexos e cumulados de contradi¢des e fragilidades como o é o da UE e

em particular da zona euro.

O essencial é nunca desperdicar uma crise naquilo que ela traz de
oportunidade de construcdo de um novo — e, espera-se, melhorado — capitulo

na histéria da humanidade.

Estratégia e Competitividade

A nova estratégia industrial europeia

A nova estratégia industrial europeia representa a vontade — e esperanga —
de a Europa se manter competitiva no cenario global, com uma industria mais

verde, mais circular e mais digital.

A capacidade de a indUstria europeia liderar a dupla transicdo (verde e digital)
e impulsionar a competitividade europeia depende de, muito mais do que ser
capaz de simplesmente se adaptar, ser capaz de se tornar o acelerador e

facilitador de mudangas e inovagdes naquele sentido.
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Neste contexto de disrupg¢do,

a necessidade de uma nova
estruturacdo da ordem mundial
vai impor-se pela realidade.
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Editorial

ste primeiro trimestre de 2020 é naturalmente marcado pela crise
sanitdria provocada pelo surto do COVID-19, e pela perspetiva de uma crise
econdmica sistémica que se perceciona proxima da Grande Depressao de
1928/29. Se o virus, por ser novo, pode ser classificado como um cisne negro,
tudo o resto que se articula com esta novidade sdo cisnes brancos, ha muito

conhecidos.

Neste contexto de disrupcdo, a mudancga sera imperativa. A necessidade de
uma nova estruturacdo da ordem mundial vai impor-se pela realidade efetiva
das coisas que os efeitos da pandemia vao revelar. Nos modelos de negdcio,
no funcionamento das economias, no sistema internacional. E, portanto,
tempo de voltar a pensar estrategicamente, e de redefinir prioridades e
modelos de comportamento para as tendéncias de evolugdo pds-crise

sanitaria, que moldardo o futuro.

Neste Relatdrio refletimos sobre aquilo que a crise sanitaria, um cisne negro,
representa de novidade, sem esquecer, no entanto, tudo o resto que se
articula com esta novidade e que sdo cisnes brancos, ha muito conhecidos.
De facto, se o virus € um fator de descontinuidade, o modo como os
responsaveis estdo a organizar as respostas coletivas a esta perturbacdo
ainda estdo na continuidade da evolugdo histdrica e é esse contraste que vai
induzir alteragdes estruturais na configuracdo das sociedades, dos sistemas

econdmicos, dos sistemas politicos e dos sistemas institucionais.

N&o sera muito o que continuara a ser como era. A necessidade de uma nova
estruturacdo da ordem mundial vai impor-se pela realidade efetiva das coisas
gue os efeitos da pandemia vdo revelar. Mas o cisne novo apenas acelerou
e descobriu aquilo que vinha a desenvolver-se, com maior lentiddo e
encoberto pela espuma dos dias, e para o que o RT SaeR tem vindo a chamar
a ateng¢do nos Ultimos trimestres: a mudanga estrutural do sistema
internacional provocada pelo abandono, pelos Estados Unidos, do exercicio
da fungdo de poder hegemodnico, que assentava no multilateralismo das

redes de aliangas e da promogao da liberdade do comércio mundial.

As perspetivas da evolugao econdmica internacional encontram-se também,
naturalmente, dominadas e controladas pela evolugdo da Covid-19, que

conduziu a um confinamento global e sincronizado que levou a uma recessao
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Em tempos de crise, os decisores
devem ter uma coisa presente: é
essencial ndo desperdicar a crise,
naquilo que ela traz de
oportunidade de construgéo de
um novo — e, espera-se,
melhorado — capitulo na histdria
da humanidade. .
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econdmica que parece aproximar-se da Grande Depressdo de 1928 com

muitos dos seus aspetos e consequéncias (geo)politicas e (geo)econdmicas.

A evolugdo sanitaria interna e externa afetard o desempenho da economia e
sociedade portuguesas e a gravidade dos aspetos humanos que representam,
entre outros, um elevado niumero de desempregados — e sem horizontes —
bem como a potencial emergéncia de bolsas de pobreza (quase) absoluta,

gue ndo se viam desde ha décadas.

As preocupac¢bes com os danos que este lockdown provocou, sobretudo em
economias frageis, ainda a tentar recuperar da crise que de 2008-09,
adensam-se, e comecamos a tentar compreender de alguma forma as
condicdes de recuperagdo pds-crise e quais os impactos em sistemas
multilaterais complexos e cumulados de contradi¢Ges e fragilidades como o

é o da UE, e em particular da zona euro.

As percecoes e leituras do presente e para o futuro multiplicam-se e dividem-
se, no contexto da tensdo interna que esta crise (re)coloca sobre as
instituicdes, nomeadamente no contexto europeu. Aqui parece, no entanto,
afirmar-se claramente que ja ndo sdo os Estados europeus que estdo a
construir a Unido Europeia, é esta que passou a ser a condi¢cdo necessaria

para a estabilidade dos Estados europeus.

Em tempos de crise, os decisores devem ter uma coisa presente: é essencial
ndo desperdicar a crise, naquilo que ela traz de oportunidade de construcao
de um novo — e, espera-se, melhorado — capitulo na histéria da humanidade.
E por isso que escolhemos refletir sobre a nova estratégia industrial europeia,
publicada no inicio de margo, e que representa a vontade — e esperanca — de
a Europa se manter competitiva no cenario global, estabelecendo as bases
para a (re)industrializacdo europeia, agora com base no principio da
sustentabilidade ambiental e social, para o ser também economicamente no

longo prazo.

A todos, boas leituras.
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Se o virus, por ser novo, pode ser
classificado como um cisne negro,
tudo o resto que se articula com
esta novidade sdo cisnes brancos,
hd muito conhecidos.

Se o virus é um fator de
descontinuidade, o modo como os
responsdveis estdo a organizar as
respostas coletivas a esta
perturbacéo ainda estéo na
continuidade da evolugdo
histdrica e é esse contraste que
vai induzir alteracbes estruturais
na configuracdo das sociedades,
dos sistemas econdmicos, dos
sistemas politicos e dos sistemas
institucionais.
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Cisne negro...Cisnes brancos

s acontecimentos da parte final deste primeiro trimestre de 2020,
associados a uma pandemia provocada por um novo virus, concentram de tal
modo as atenc¢bes que remetem para a obscuridade ou para a irrelevancia o
que foi a evolugdo dos acontecimentos que antecedeu esta intervengdo do

inesperado.

E compreensivel que as sociedades, e os que s3o responsaveis pela
orientacdo dos comportamentos coletivos, sublinhem o que estes
acontecimentos tém de inesperado, considerando que se estd perante o
aparecimento de um cisne negro, uma surpresa que ninguém poderia ter
antecipado. Sendo compreensivel esta reacdo de vitimizacdo perante um
chogue da natureza, este ndo serd o modo mais adequado e mais rigoroso
para estabelecer a avaliacdo destes acontecimentos e para lhes responder

com utilidade e com eficacia.

A revelacdo do novo virus surgiu na China, ainda no ultimo trimestre do ano
anterior, mas rapidamente deixou de ser um fenédmeno local para se difundir,
pelo efeito de contégio, pelas dinamicas da mobilidade das pessoas (e ja ndo
s6 dos produtos e dos capitais) que sdo uma caracteristica estruturante do
mundo moderno — isto é, que sdo uma realidade efetiva das coisas que
determina o campo de possibilidades, o que n3do pode ser ignorado ou
desvalorizado quando se tomam decisdes e quando se opera dentro de um

especifico sistema de instituicGes e de normas.

Se o virus, por ser novo, pode ser classificado como um cisne negro, tudo o
resto que se articula com esta novidade sdo cisnes brancos, ha muito
conhecidos, e sdo os modos como as sociedades e 0s seus responsaveis, em
todas as esferas da atividade, respondem a esse fator novo que vao gerar a
inevitavel transformag¢do dos padrdes, de equilibrio e de desequilibrio, até

agora estabelecidos.

Se o virus é um fator de descontinuidade porque ndo ha defesas naturais e
antidotos eficazes que o neutralizem, o modo como os responsaveis estdo a
organizar as respostas coletivas a esta perturbacdo ainda estdo na
continuidade da evolugao histdrica e é esse contraste entre um fator novo e
as praticas habituais que vai induzir, por intengdo ou por acaso, altera¢des
estruturais na configuragao das sociedades, dos sistemas econdmicos, dos

sistemas politicos e dos sistemas institucionais.
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Ndo serd muito o que continuard
a ser como era, mas o que terd de
ser abandonado e substituido
também o serd apenas porque a
pandemia forcou a revelagdo do
que estava oculto por baixo da
aparéncia de normalidade.

A necessidade de uma nova
estruturacdo da ordem mundial
vai impor-se pela realidade efetiva
das coisas que os efeitos da
pandemia vdo revelar.
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A verdadeira descontinuidade vai ser gerada pelo modo de resposta que as
instituicOes — nacionais, regionais e globais — vierem a adotar depois de terem
imposto a distancia social e a quarentena para limitar a contaminacgao, e a
sua eficacia estard dependente do que forem os limites de adaptacdo das
estruturas antigas (que sdo os cisnes brancos conhecidos das rotinas
passadas) a perturbacdo provocada por esta mudanga das circunstancias
quando entra em atividade um fator novo, que provoca uma crise que
também é de tipo novo: congela as sociedades ao mesmo tempo que provoca
nas economias um choque duplo, na procura (ndo se compra nem se vende)
e na oferta (ndo se produz porque a sociedade ndo se movimenta e as
condicdes da atividade econdmica ndo permitem que se respeite a norma da
distancia social), para além de levar até ao ponto de rutura os sistemas
hospitalares. E se 0 homem é ele e as suas circunstancias, ndo podera tratar

de si se ndo tratar das suas circunstancias.

Ndo serd muito o que continuara a ser como era, mas o que tera de ser
abandonado e substituido também o serad apenas porque a pandemia forgou
a revelacdo do que estava oculto por baixo da aparéncia de normalidade. E
quando o virus for controlado, o que se escondia sob a aparéncia de

normalidade estara na superficie, amplificado e agravado.

Antes da evidéncia da epidemia do coronavirus, a estruturacdo da ordem
mundial estabelecida estava configurada como a sobreposicdo de um sistema
de equilibrios instaveis na superficie dessa ordem mundial, mas que se
apoiava huma base formada por desequilibrios persistentes, cuja correc¢do foi
sendo adiada enquanto o sistema de equilibrios instaveis superficiais ia

mantendo uma aparéncia de ordem.

Qualqguer incidente local poderia interromper esta tendéncia sustentada por
estes equilibrios instaveis, trazendo entdo para a superficie os desequilibrios
gue estavam na sua base. Mas a pandemia ndo é um incidente local, € uma
dinamica global que atinge todos os pontos num curto intervalo de tempo, o
gue reduz o intervalo de oportunidade para poder corrigir os desequilibrios
mais acentuados e obriga a responder ao fator de crise apenas pela via dos
programas e das decisGes que os sistemas econdmico e politico forem
capazes de produzir nesta emergéncia — e isso significa que o que eram

equilibrios instdveis vao evoluir para o estatuto de relagdes insustentdveis.

A necessidade de uma nova estruturagdo da ordem mundial vai impor-se pela

realidade efetiva das coisas que os efeitos da pandemia vao revelar.
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A supremacia dos Estados
Unidos ndo é so posta em causa
pela competicdo econdmica
com a China e com algumas
economias europeias ou pelo
envolvimento em confrontos
militares em diversas regioes.
Essa supremacia é também
enfraquecida pela
conflitualidade e polarizagcbes
internas que se manifestam na
sociedade americana.
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Os dois desequilibrios profundos que estdo a pér em causa a estruturagao da
ordem mundial sdo a rivalidade pela posi¢cdo de poder hegemodnico, quando
enfraquece a capacidade dos Estados Unidos para sustentar a sua
supremacia, e o excessivo nivel de endividamento que os Estados das
sociedades desenvolvidas tém vindo a acumular para sustentarem os seus

sistemas de politicas publicas.

Os sistemas de politicas publicas europeus foram concebidos para estruturas
demograficas com vitalidade e para economias com altas taxas de
crescimento que, constituiram direitos e expectativas para as suas
populacdes (e eleitorados). Por essa razdo, ndo podem agora ser reformados
e repensados quando a perda de vitalidade dessas demografias alterou a
relacdo inicial entre receitas e despesas, obrigando a recorrer ao
endividamento, mas também obrigando a manter a taxa de juro muito baixa
(para conter os encargos financeiros) e, com isso, prejudicando a geragao de
receitas para o financiamento dos encargos com a seguranca social (onde
tinha uma efeito relevante o “milagre dos juros compostos”, para capitalizar
as contribuicdes durante um periodo muito longo de carreira contributiva, o
gue deixa de ser possivel quando a taxa de juro é nula ou mesmo negativa).
Estes dois desequilibrios na base tém origens independentes e poderiam ter
respostas de corre¢do auténomas se os seus efeitos ndo se
interrelacionassem de um modo que pGe em causa a estabilidade dos
equilibrios instaveis que foram estruturados em cima da base que é formada

por estes dois desequilibrios fundamentais.

A supremacia dos Estados Unidos ndo € sé posta em causa pela competi¢do
econdmica com a China e com algumas economias europeias ou pelo
envolvimento em confrontos militares em diversas regides, que tém custos e
implicam responsabilidades sem que l|hes estejam associadas receitas
relevantes. Essa supremacia é também enfraquecida pela conflitualidade e
polarizagdes internas que se manifestam na sociedade americana, em que a
populagdo branca sabe que sera minoritaria dentro de uma década, e para
guem a invoca¢dao das ameacgas externas contribui para a rejeicao das
responsabilidades inerentes a quem tem a posi¢do de centro hegemodnico na
ordem mundial, preferindo antes refugiar-se na barreira defensiva do
nacionalismo isolacionista. Ao optar pelo unilateralismo e pelas guerras
tarifarias, os Estados Unidos abandonam o exercicio da fun¢ao de poder
hegemodnico, que assenta no multilateralismo das redes de aliangas e da

promogao da liberdade do comércio mundial.
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Ao optar pelo unilateralismo e
pelas guerras tarifdrias, os
Estados Unidos abandonaram o
exercicio da fungdo de poder
hegem©onico, que assentava no
multilateralismo das redes de
aliangcas e da promocg¢do da
liberdade do comércio mundial.
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A resolugdo das questdes associadas ao endividamento excessivo de varias
economias é também dificultada quando a estrutura de ordem mundial é
posta em causa, na medida em que isso prejudica a organiza¢do de redes de
cooperacdo e a concec¢do de politicas comuns que, se adotadas e respeitadas
por um grande numero de paises, permitiria reformular as politicas publicas

para as adaptar as novas condi¢Oes destas sociedades e destas economias.

Isso permitiria corrigir o processo cumulativo que continua a agravar o
endividamento ja registado nas condi¢des do passado, sem possibilidade de
corregdo automatica — e agora, depois do choque do coronavirus, sem
corregdo possivel se ndo houver alteracdo dos padrdes e dos instrumentos

monetarios das politicas publicas.

Este agravamento dos desequilibrios da base (a instabilidade do centro de
hegemonia e a tendéncia de evolu¢do cumulativa do endividamento mesmo
guando a taxa de juro é mantida na vizinhanca do zero) repercute-se nos
equilibrios instaveis que estdo na superficie, arrastando-os para o estatuto

de desequilibrio generalizado, na base e na superficie.

Sem o exercicio da fun¢do hegemdnica por uma poténcia que possa operar
como centro regulador da ordem internacional, os equilibrios instaveis
regionais rompem-se (Um processo que ameaga a coesdo europeia e acentua
a conflitualidade no Médio Oriente) e os espagos politicos nacionais ficam
sem referéncias externas para regular a conflitualidade interna ou para
orientar as escolhas estratégicas para um futuro que ndo sé se tornou
incerto, como se tornou efetivamente indeterminado porque nenhum Estado
nacional pode aspirar a controlar ou, sequer, a estabilizar o seu horizonte do
futuro num enquadramento em que, na base e na superficie, se acumulam

os desequilibrios.

O contexto que estava definido por esta articulacdo dos desequilibrios na
base com equilibrios instaveis na superficie, era vulneravel aos efeitos de
uma crise local que depois se generalizasse, mas é incapaz de resistir a um
choque tao profundo como é uma pandemia, que se desenvolveu no
intervalo curto de trés meses e que é composto por uma crise sanitaria (que
obriga a uma estratégia de isolamento e de distancia social para tentar evitar
gue o sistema hospitalar fique saturado) e por uma crise econémica (com a
total paralisagdao da atividade econdémica corrente, interrompendo todos os
fluxos econdmicos) que se ird repercutir nos sistemas politicos, confrontados
com a necessidade de tomar decisGes para as quais nao tém recursos

suficientes ou ndo tém liberdade de agdao nos termos dos seus poderes
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O contexto que estava definido
por esta articulagdo dos
desequilibrios na base com
equilibrios instdveis na superficie
é incapaz de resistir a um choque
tdo profundo como é uma
pandemia, que se desenvolveu no
intervalo curto de trés meses e
que é composto por uma crise
sanitdria e por uma crise
economica que se ird repercutir
nos sistemas politicos.
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constitucionais para responderem as exigéncias imediatas que lhes estdo a

ser, e continuardo a ser, colocadas.

Este ndo é um contexto de guerra, porque a destruicdo associada a guerra
tem por finalidade obrigar um dos lados a negociar ou a render-se sem
condicdes. No caso de uma pandemia, ndo hd com quem negociar, e a
destruicdo, direta pela acdo do virus, e indireta pelas a¢Ges que tém de ser
decididas para controlar a contaminacdo, sé pode encontrar resposta na

reconstrucdo do que foi destruido.

No fim deste primeiro trimestre de 2020, a questdo que fica em aberto para
o periodo seguinte é a que configuracdo deverd obedecer essa reconstrucao,
pois os recursos disponiveis e as responsabilidades que serdo transferidas
para o futuro ndo vdo permitir repetir a estruturacdo de politicas que se
conhecem do passado: a divida que vai ter de ser criada e assumida ira
absorver ou diluir o capital acumulado nos periodos anteriores, e o regime
de propriedade privada (que regista o que se acumulou no passado) ira
evoluir para o regime de responsabilidade social (onde se regista a afetacado
de rendimentos futuros a neutralizacdo da divida que se acumulou para se

financiar a reconstrucdo).

ESTADOS UNIDOS: A HEGEMONIA INCONSEQUENTE

A presidéncia de Donald Trump vai constituir um marco de mudanga de
época na politica americana, mas ndo sera pela a realizacdo do seu projeto
de fazer a América grande outra vez, antes sera pela evidéncia de que ele
introduziu uma descontinuidade que ndo soube controlar ao impor o
regresso ao nacionalismo isolacionista quando as questées do mundo atual
exigem a coordenacdo e a circulagdo dos recursos em configuragdes

multilaterais.

Ao escolher um padrdo do passado, Trump afirma uma continuidade de
nostalgia, mas ignora as redes de interdependéncia que permitiram
aumentar a quantidade e a eficiéncia dos recursos disponiveis, pelo que o
retorno ao padrao do isolamento implicaria sempre a regressao do potencial
de crescimento. E uma economia que perde potencial de crescimento, com
o elevado nivel de endividamento que ja tem e com as responsabilidades
futuras inerentes ao seu padrdo de politicas publicas, condena-se a

inviabilidade.
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O apoio da administragéo Trump
as forgas nacionalistas na Europa
e a decisdo da Grda-Bretanha de se
retirar da Unido Europeia, ou as
ameacas de levantar barreiras
alfandegdrias aos produtos de
economias europeias constituem
ataques e pressoes dirigidos
contra aliados dos Estados Unidos
e membros da NATO, o que
significa que estes pilares da
estrutura de ordem mundial
deixaram de sustentar uma
plataforma de cooperagdo entre
aliados para passarem a ser
elementos sem controlo inseridos
em relagdes de competicdo e de
conflitualidade.
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O novo nacionalismo adotado pela administragdo Trump é uma rejeicdo do
multilateralismo em nome da soberania nacional, mas o que impulsiona este
revisionismo histérico é a opc¢do pela rivalidade com que ameaga a
supremacia americana — e sem ter consciéncia de que, ao pretender disputar
a rivalidade na perspetiva nacionalista, abandonando as redes de alianca
porque estas sdo constrangedoras da soberania, esta a abrir o caminho para
a estagnacdo da economia americana e da economia mundial, o que ird

destruir o que eram as bases e as condi¢bes de existéncia dessa supremacia.

Esta geracdo de efeitos opostos aos desejados mostra que a atual lideranga
americana ndo tem a perce¢do adequada da complexidade das relagdes
politicas, confundindo o seu desejo voluntarista com a possibilidade que é
determinada pela realidade efetiva das coisas, ou optando pelo uso unilateral
da forca para eliminar opositores, violando as normas das relagdes
internacionais e até a ética da guerra. Ao decidir eliminar, por drone, Qasem
Suleimani, a segunda figura do poder no Irdo, chefe da Quds Force, uma
divisdo responsavel por acGes no exterior e por opera¢des clandestinas, a
administracdo Trump ndo exerce o poder regulador de um centro
hegemodnico, antes justifica e legitima as acdes terroristas dirigidas contra
interesses americanos, contribuindo para a instabilidade no Médio Oriente e
enfraquecendo o estatuto dos Estados Unidos como nacgdo indispensavel

para estabilidade da ordem mundial.

Consequéncia idéntica tem o apoio da administracdo Trump as forgas
nacionalistas na Europa e a decisdo da Gra-Bretanha de se retirar da Unido
Europeia, ou as ameacas de levantar barreiras alfandegarias aos produtos de

economias europeias.

Nestes casos, porém, os ataques e as pressdes sdo dirigidos contra aliados
dos Estados Unidos e membros da NATO, o que significa que estes pilares da
estrutura de ordem mundial deixaram de sustentar uma plataforma de
cooperagdo entre aliados para passarem a ser elementos sem controlo

inseridos em relagdes de competi¢cao e de conflitualidade.

EUROPA: A UNIDADE NECESSARIA

Se a Europa unida foi um programa da politica americana depois da Segunda
Guerra Mundial, hoje s3o os Estados Unidos os que se mostram interessados

em desmantelar o que ajudaram a construir, justamente quando a evolugao

{11}
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das circunstancias mundiais, nas questdes politicas, econdmicas e de

seguranca, tornam mais necessdria a unidade da Europa.

As consequéncias do choque epidémico vao tornar ainda mais evidente esta
necessidade, porque a reagdo comum a uma perturbacgdo que atinge todos
de modo idéntico desencadeia consequéncias que vao exigir a concegao e
aplicacdo de politicas comuns, e todos irdo precisar do apoio do Banco
Central Europeu, a Unica instituicdo que tem instrumentos com poténcia
suficiente para enfrentar o grau de destruicdo nas economias e nas

sociedades que o coronavirus vai provocar.

Este é um contexto novo, em que a Unido Europeia ja ndo tem o apoio e a
protecdo de seguranca dos Estados Unidos exatamente quando a unido dos
Estados europeus é mais necessaria do que foi no passado porque nenhum
Estado europeu tem escala para reunir os recursos de que precisarad para
resolver os desequilibrios que se acumularam no passado e que sdo agora

agravados pelas novas circunstancias que este trimestre revelou.

Se a Unido Europeia foi concebida como uma unido de Estados em processo
de convergéncia gradual, hoje a Unido Europeia é a plataforma necessaria
para cada um dos Estados europeus: ja ndo sdo os Estados europeus que
estdo a construir a Unido Europeia, é esta que passou a ser a condigdo

necessaria para a estabilidade dos Estados europeus.

Se os Estados europeus sdo eles e as suas circunstancias, para tratarem das
suas circunstancias precisam agora da Unido Europeia, pois nenhum deles
tem poténcia suficiente para configurarem isoladamente as suas
circunstancias. Ndo desapareceram as divisGes tradicionais entre a Europa do
Norte e a Europa do Sul, nem as resisténcias a emissdo de titulos de divida
europeus ou a tudo o que possa parecer uma unido de transferéncias de

zonas com excedentes para zonas com défices.

Mas a realidade efetiva das coisas vai tornar as necessidades comuns mais
relevantes do que as desconfiangas reciprocas e a reconfiguragdao da Unidao
Europeia ird ser mais o efeito do futuro do que da avaliagdo das divergéncias

e disputas do passado.

Neste sentido, a crise do presente implica que a Unido Europeia do futuro
serd muito mais uma unido de politicas comuns do que uma unido de Estados

membros: mudaram as circunstancias, também muda a identidade.
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PORTUGAL: A INTERIORIZAGAO DO EXTERIOR

Como Estado membro da Unido Europeia, quanto mais consistente e estavel
for este espacgo integrado e quanto maior for a qualidade dos seus programas
politicos, maior sera a amplitude do campo de possibilidades para Portugal.
Este é um traco permanente da sua histéria, Portugal sempre precisou da
dimensdo externa para se expandir escapando a exiguidade dos seus

recursos.

Nas condi¢cdes do presente, este traco permanente aparece ainda mais
sublinhado: com a divida acumulada no passado, uma recessao pronunciada,
implicando a queda do PIB, implicard também o crescimento do peso da
divida no PIB, o que impossibilitara o recurso a novas emissdes de divida que,
no entanto, a recessao previsivel no contexto da crise da epidemia vai tornar
necessarias. E por isso que Portugal precisa de uma Unido Europeia de
politicas comuns que sirvam de autoriza¢do e de garantia para que Portugal
possa recorrer ao poder de emissdo monetaria que é detido pelo Banco

Central Europeu.

Num quadro de condicionalismos como este, a convergéncia das posi¢coes
politicas internas ndo decorre de um processo de negociacdo entre forgas
partidarias e sociais, nem de uma conciliagdo de argumentos, decorre da
forca das coisas. E a responsabilidade dos agentes politicos, econdmicos e
sociais ndo estara na procura de propostas que estejam em competi¢do entre
si, mas sim na explicagdo, junto dos eleitores, do que s3o esses

condicionalismos e do que sdo as suas consequéncias.

Para poder enfrentar os desafios e as ameacas que estdo a sua frente, os
portugueses precisam de interiorizar o que acontece no exterior de que
dependem, porque os recursos proprios que estdo ao seu alcance no interior

ndo sdo suficientes para vencer os desafios nem para derrotar as ameacas.
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Perspetiva Economica

PERSPETIVA INTERNACIONAL

os finais do més de abril, as perspetivas da evolucdo econdmica
internacional encontravam-se dominadas e controladas pela evolugdo da
covid-19. Esta pandemia surge num contexto societal, incluindo tecnolégico,
que, do ponto de vista econdmico, subverteu estruturas e relacionamentos —
é terramoto e tsumani. Conduziu a um confinamento global e sincronizado que
levou a uma recessdo econdmica que parece aproximar-se da Grande
Depressdo de 1928, com muitos dos seus aspetos e consequéncias

(geo)politicas e (geo)econdmicas.

E ainda muito cedo para se poder avaliar fria e racionalmente o que esta a
suceder e como ird evoluir este processo. Salientem-se, no entanto, alguns
aspetos. Um deles respeita ao ambiente de “infopandemia”. O que se processa
é visto e enfatizado emocionalmente (alimentando medo) em tempo real e a
nivel global pelos media. Vive-se em contextos de “overinformation” da era
digital em comparacdo com os da era analdgica que eram de
“underinformation”. Um outro respeita a morte e como (um)a morte humana

€ vista em muitas partes do mundo.

No passado, aceitavam-se “baixas” em “combate”. Hoje, é dificil para a opinido
publica, em particular para as sociedades mais desenvolvidas, aceitarem as
“baixas” provocadas e divulgadas pelos media pela covid-19. “Esquecem-se”
(ou os media conduzem [in]conscientemente a tal] que a ndo aceitacdo de
algumas “baixas-covid-19” corresponde objetivamente a aceitagdo de mais
Obitos e doencgas, atuais e futuros, de outra natureza, provocadas, entre
outras, pela paralisia econdmica e desemprego e pelo encurtamento dos
periodos de vida das pessoas decorrentes do confinamento. Corresponde, em
termos econdmicos, a um raciocinio “ceteris paribus” dos ébitos. Ainda, dentro
deste dominio, os governos ficam/ram, assim, fortemente condicionados na
sua atuagdo e na “regulation” dos processos politico-societais. Esta evolugao
aponta para que a saude publica passe a fazer parte do dominio da “seguranga
e defesa nacional”. Mas, quer em regimes autocraticos, quer em regimes
democraticos liberais, a privacidade individual “cai” para fazer face a seguranga
sanitaria — as modernas tecnologias (e.g., smartphones/cdmaras de
vigildncia/drones) permitem a monitorizagdo individual do estado de salde e

de circulagao individuais. Por agora é ainda “sobre a pele”... num futuro nao
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muito distante, sera “sub a pele” (biochips). E as potencialidades de
monitorizacdo poderdo, porventura, estender-se, no futuro, aos aspetos
emocionais e ao pensamento (o cendrio de “1984”, de George Orwell, é
“pobre” face a estas possibilidades). Na pratica, correspondem a um upgrade
do sistema de controlo social (“Social Credit System”, qual “carta de pontos
individual”) existente e praticado na China e suscetivel de ser exportado. Nas
democracias liberais, podera ser subtil, “faturando” a privacidade, originando
como que algo tipo “surveillance capitalism” e facultando informacgdo

individual, “legal ou ilegalmente” aos governos e aos servicos de intelligence.

Naturalmente, a questdo de a salde publica passar a fazer parte do dominio

Ill

da “seguranca e defesa nacional” tem também o seu aspeto positivo. O
conceito de uma rede sanitdria basica universal (acessivel) e publica (ou
assegurada/complementada por sistemas privados) parece progredir — o
modelo podera vir a existir, agora, nos EUA (ja existe nos sistemas de saude
tipo europeu). Atente-se, contudo, que as politicas de confinamento/
distanciamento social e de alargamento dos servicos de salde a populagdo em
geral (incluindo a ndo ou insuficientemente “coberta” no caso dos EUA) foram
uma resposta politica de saude publica para salvar os respetivos sistemas de
saude que ficariam sobrecarregados dadas as caracteristicas do coronavirus.
Houve tentativas de prosseguir estratégias diferentes para conseguir a
“imunidade de grupo” que foram abandonadas por pressdo mediatica (e
também porque as autoridades pressentiram que os respetivos sistemas de
salde ndo aguentariam) mas que a Suécia ia prosseguindo (recomendou um

confinamento/distanciamento social “soft”) — no entanto sé no final do

processo, dentro de meses, é que se podera avaliar da respetiva justeza.

A estratégia de confinamento sincronizado a nivel mundial traduziu-se num
encerramento de fronteiras e numa paralisia econémica. Houve/ha um choque
subito de quebra de oferta (grosso modo, a producdo “industrial” e a
“economia de experiéncias”, como o turismo ou as “performing arts”, ou,
ainda, as atividades/industrias desportivas, paralisaram) e uma quebra de
procura (quebra subita de rendimentos e consumidores confinados). Prospera
neste contexto a digitalizagdo das atividades/relagdes — a transicdo digital teve
aqui um grande impulso bem como o cibercrime (além da “vigilancia digital”
antes referida). Houve/hd uma enorme disrupgdo nas cadeias de produgdo em
gue se baseava a economia globalizada. A economia internacional — senao
mesmo as sociedades em geral — passardao a ter um marco de referéncia

temporal, o coronavirus. Apds o coronavirus, porventura, a globalizagao tera

regredido significativamente e terd ocorrido uma renacionalizagao dos espagos
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econdmicos nacionais. Esta renacionalizacdo traduzir-se-d em assegurar a
produgdo nacional de bens e servigos estratégicos (incluindo agora a saude)
incluindo intervengbes do Estado no capital das empresas (as companhias
aéreas de bandeira deverao estar de regresso). O “decoupling” da Chimerica,
ja anteriormente detetado, acentuar-se-a, quer pelas razdes do passado —
competicdo geopolitica/geoecondmica — quer pelas mesmas agravadas agora
com o processo da covid-19. Os EUA vinham abdicando, com a
Administracdo/Presidéncia Trump, de serem lideres da cena internacional,
bem como dissociando-se das instituicbes < multilaterais  de
relacionamento/negociacdo internacionais, incentivando nacionalismos
exacerbados/radicais. Com a covid-19 acentuaram esse processo (ao quererem

dissociar-se da Organiza¢do Mundial de Saude, abrindo a porta a China...).

A Nova (Des)Ordem internacional refor¢ca-se — o Mundo é crescentemente
multipolar, a China ganha quota de mercado no xadrez mundial (o Mar da
China serd cada vez mais chinés porque a prépria Marinha norte-americana
terd mais dificuldades de o evitar, ndo s6 por causa do desenvolvimento militar
chinés mas porque os porta-aviées norte-americanos revelaram-se “placas de
petri”, i.e., incubadores e disseminadores de coronavirus). Nesta fase, a
aparente capacidade de resposta chinesa a pandemia bem como a de alguns
estados asiaticos, mesmo ndo autocraticos (embora utilizando uma “vigilancia
digital forte” como a Coreia do Sul) em comparagdo com as aparentes
insuficiéncias de respostas ocidentais conjugada, entre outros, com o abdicar
norte-americano de lideranca internacional, parece dar a possibilidade de

afirmar que este século sera “o século asiatico”.

A agravar a perda de quota da relevancia norte-americana estd a queda dos
valores do petréleo que chegaram a atingir precos nominais negativos
significativos. Esta queda significa o dizimar da producdo de hidrocarbonetos
“shale” dos EUA e da sua independéncia energética — e, portanto, o regresso a
dependéncia da produgdo do Médio Oriente. Ainda, esta quebra de pregos do
petréleo e de muitos de matérias primas, reflexo da recessdo/depressio,
significara a emergéncia de mais/muitos Estados falhados, cujas economias
dependiam dessas produgdes, complicando ainda mais o xadrez politico e
financeiro internacional, reforcando a Nova (Des)Ordem internacional.
“Naturalmente”, com a inatividade humana, a natureza/ambiente recuperou
niveis (mais) sustentdveis... estara a humanidade “a mais” no planeta? O
“progresso/crescimento econdmico” serd um “pecado” ambiental? Serd
possivel um compromisso para um “crescimento sustentavel” e para gerir os

efeitos das alteragdes climaticas? Porventura a resposta nao aparenta ser
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positiva dado o clima de conflitualidade/ndo cooperacdo internacional que,
além do mais, necessita de crescimento — i.e., satisfacdo das necessidades
“basicas” — para se poder passar para um patamar de cooperacgao e ndo de luta

pela sobrevivéncia, i.e., salve-se quem (e como) puder.

No primeiro “exercicio” macroecondémico internacional em contexto de
pandemia do FMI — o World Economic Outlook, update de 14 de Abril — refere-
se “projetamos que o crescimento mundial em 2020 caia para -3%. E uma
reducdo de 6,3 pontos percentuais do nosso progndstico de janeiro de 2020,
uma correcdo bastante significativa em um periodo muito curto. Neste
contexto, o Grande Lockdown caracteriza a mais grave recessdo desde a
Grande Depressdo, muito pior do que a crise financeira mundial de 2009.
Pressupondo que a pandemia se dissipe no segundo semestre de 2020 e que
as medidas de politica econdmica tomadas em todo o mundo sejam eficazes
para evitar a quebra generalizada de empresas, demisses em massa e tensées
financeiras em todo o sistema, projetamos que o crescimento mundial em
2021 recupere para 5,8%". Atente-se que estas projecdes ndo contam com
uma segunda ou mais vagas da pandemia o que agravaria as perspetivas. Neste
exercicio, em 2020, a economia chinesa ainda crescera a um ritmo de 1.2%

(contra 6.1% em 2019), mas os EUA deverao contrair (-)5.9% (contra +2.3% em

2019) bem como a zona euro em (-)7.5% (contra +1.2% em 2019).

Face a crise econdmico-social as politicas monetaria e fiscal dos EUA atuaram

agressivamente e indiciam atuar no que/como for necessario para
salvaguardar a economia e a sociedade americana sem constrangimentos
“ortodoxos” econdmico-financeiras, digladiando-se, sim, em termos
ideologico-politicos, i.e., entre quem privilegiar, se (grandes) empresas ou
empregados, ou, doutro modo, republicanos vs. democratas. Mais de 26
milhGes de pessoas ja tinham feito o seu pedido de subsidio de desemprego
nos finais de abril o que devera colocar a taxa de desemprego no intervalo de
15 % a 20 % nesse més, sendo de admitir que nos proximos meses se ultrapasse
esse limiar superior (e, eventualmente, se aproxime dos valores de 25% da
Grande Depressao - em Fevereiro esta taxa situava-se nos 3.5%). O FED foi o
primeiro a reagir e foi evoluindo de forma a entrar num processo de QE
(Quantitative Easing) como que “ilimitado”, comprando ndo so
papeis/obriga¢des do Tesouro (i.e., monetizando diretamente a divida) bem
como outro tipo de instrumentos financeiros como obrigagdes “junk”. Por
outro lado, do lado da politica fiscal, os pacotes de ajuda/intervencdo/estimulo
orcamental (incluindo, grosso modo, “tudo e todos”, mesmo um cheque de

1 200 SUS assinado por Trump para cada americano que ndo auferisse um
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rendimento anual individual de até 75 000 SUS ou de 150 000 SUS no caso de
casal), apontavam para que o défice federal atingisse os 3.7 USS tr (trilides,
milhares de bilides em portugués) no final do ano fiscal de 2020 (fim de
Setembro). As previsdes oficiais até finais de abril apontavam para que a
economia contraisse 5.6% em 2020 e a taxa anual de desemprego se situasse
nos 12% no final do ano. Com a contragcdo da economia e com os pacotes fiscais
decididos até a altura referida o défice federal representaria 17.9% do PIB (e
9.8% em 2021) contra um défice de 4.6% em 2019, i.e., um aumento de 13 p.p.
em 2020, traduzindo-se no maior défice desde a |12 Grande Guerra e atirando

0 peso da divida acima dos 100% em relagdo ao PIB.

N3o sera de afastar que pacotes adicionais venham ainda a surgir, onerando
ainda mais o défice e, portanto, a divida. Atente-se que no caso norte-
americano o honrar da divida publica ndo se revelara dificil. In extremis, ndo ha
problema quando os juros se aproximam de zero e haja monetizagdo
direta/imediata desta (ativo no FED e correspondente passivo do Governo) —
teoricamente ndo existem limites a divida, as questdes colocar-se-do a nivel de
tensdes inflacionistas no futuro e a uma potencial desvalorizacdo do dodlar
(embora nesta altura este continue a ser procurado como moeda reflgio

apesar da enorme cria¢do de liquidez).

No que respeita a UE e zona euro, o desafio colocado pela pandemia
representa um risco existencial. As respostas iniciais foram essencialmente
nacionais, fecharam-se fronteiras e abriram-se os “cordGes a bolsa” para
ocorrer as despesas sanitarias e de ajuda imediata. A Comissdo “legitimou”, a
posteriori, essas reagdes iniciais, como a suspensao do acordo Schengen e a
suspensdo das regras orcamentais do PEC. O BCE retomou o QE (plano de
compra de 750 €bn, flexibilizando os limites das quotas nacionais), o Eurogrupo
apresentou um pacote de 540 €bn (disponivel a 1 de Junho) e o Conselho
Europeu aprovava (em finais de abril) um Fundo de Recuperagdo Econdmica
com montante, financiamento e amortizagdo, e, ainda, regras de aplicagdo, a
definir/negociar mas que podera rondar entre 1 a 1.5 €tn e que deverd ser
aprovado até final do ano. Tudo somado, muitos bilides e muito poucos p.p.
(pontos percentuais) em relagdo ao PIB, em comparagdo com a resposta
americana. Com a agravante de que no caso norte-americano ha uma
monetizagdo direta da divida sem (grandes) problemas de a honrar e no caso
europeu, evita/ladeia-se a monetizagdo e hd que honra-la, ndo se sabendo

como.

Em resumo, vao sendo encontrados compromissos politicos e financeiros a

muito custo. Obviamente sdo passos positivos, mas, porventura, insuficientes
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e percecionados pelos mercados com alguma desconfianga. Conseguird
politicamente o QE do BCE segurar os spreads (que estdo aumentando entre
as taxas de juro dos paises mais endividados, basicamente os do sul da zona
euro, face a referéncia que é a taxa das obriga¢cGes alemas? Até quando, i.e.,
qguer a curto, quer a médio prazo? Quanto ao Fundo, qual vai ser o seu
montante e, nomeadamente, revestird a forma de subvencdes ou de
empréstimos ou de uma solucdo mista? E na parte dos empréstimos (que
acrescerd a divida), qual o juro e periodos de amortizagdo? Estas incégnitas sdao
extremamente relevantes porque ha paises altamente endividados que verao
acrescidas as suas dividas e caso ndo sejam encontrados compromissos
aceitaveis regressar-se-ia/a a uma nova crise de dividas soberanas e a planos
de austeridade politicamente invidveis e detonadores potenciais duma
desagregacdo europeia a prazo. A acrescentar a estas incdgnitas, ocorrerda um
hard Brexit econdmico no final deste ano? E, ainda, sobrevivera a NATO ao
recuo estratégico norte-americano, evitando o destabilizar da Europa, quer na

sua frente interna, quer na frente externa?

PERSPETIVA PORTUGUESA

O quadro das perspetivas para Portugal, quer em termos econémicos, quer em
termos politicos, quer ainda em termos sanitarios, aparece completamente
dominado pelo contexto covid-19 e dos seus reflexos internacionais, em
particular, europeus. Do ponto de vista sanitario, em finais de abril, a evolugado
portuguesa no contexto europeu tinha sido favoravel, nomeadamente, em
termos de 6bitos per capita (por milhdo de habitantes) e de apenas 2% da
populacdo de infetados. Mas tal representava um risco maior segundo um
reputado virologista: “porque temos um numero baixo de infetados, pouca
imunidade populacional e o virus espalhado pelo pais. E como se fossem focos

prontos a explodir quando se libertarem as pessoas”.

A evolugdo sanitaria interna e externa afetara o desempenho da economia e
sociedade portuguesas e a gravidade dos aspetos humanos que representam,
entre outros, um elevado nimero de desempregados — e sem horizontes —
bem como a potencial emergéncia de bolsas de pobreza (quase) absoluta, que
ndo se viam desde ha décadas (a ruralidade no passado ainda constituia um

“amortecedor” econémico-social).

Ainda, da evolugdo sanitaria depende a reabertura das fronteiras (o
restabelecimento da circulagdo no espago Schengen), essencial para economia

portuguesa por causa dos seus impactes no turismo, com peso significativo,
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qguer no PIB, quer em termos de emprego, quer em termos de receitas
externas. Também dependente da referida evolucdo estd a retoma da
economia informal, com aspetos relevantes em termos de emprego e de

III

“amortecedor social” (e politico).

No quadro das proje¢des do FMI antes referidas, o PIB devera cair 8% em 2020,
e crescer 5% em 2021, recuperando parcialmente da recessdo deste ano. Por
seu lado, a taxa de desemprego devera mais do que duplicar, encerrando o ano
com 13.9% versus os 6.5% no final de 2019. Mas como se referiu anteriormente
ndo estdo (des)contados, nestas projec¢des, potenciais efeitos duma segunda
vaga da pandemia que caso obriguem a reverter as medidas de
desconfinamento gradual, agravardo ainda muito mais as perspetivas. Ainda,
dentro do mesmo quadro de proje¢Ges, o défice poderia atingir os 7.5% do PIB
em 2020 (depois ter sido possivel o primeiro excedente do periodo
democratico em 2019) e a divida publica subir para os 135% em relagdo ao PIB
(um aumento de cerca 15 p.p. no ano, quando vinha sendo conseguido um
declinio gradual). Mas quando e como serdo reimpostos os constrangimentos
do PEC, em particular, ao ritmo da reducdo da divida? Esta é uma incégnita
relevante para percecionar se havera “austeridade tradicional”... ha o aspeto
favoravel de estarmos acompanhados por uma grande economia europeia
como a lItdlia (com um divida a superar aos 155%) bem como todas as
economias europeias terem registado aumentos dos respetivos ratios de
divida. Se todos comegassem a corrigir “tradicionalmente” o problema apenas
se agravaria ainda mais... caso se exija um esforgo maior aos mais endividados

tal ndo se afigura viavel politicamente, em especial, no caso italiano.

A UE e a eurozona terdo de encontrar compromissos viaveis politica e
financeiramente para estas quest&es caso queiram sobreviver. E o BCE tem de
segurar, entretanto, os spreads. A Alemanha desempenhard aqui um papel
decisivo, positiva ou negativamente — atente-se que a Chanceler Merkel, proé-
europeia, estd no final do seu mandato (e, provavelmente, ndo desejara ficar

para a Histdria como presidindo ao insucesso do projeto europeu).

Em suma, Portugal estd no navio europeu... caso este ndo “naufrague” Portugal
nao naufragard. Caso ocorra um naufragio, Portugal naturalmente sobrevivera,
embora haja “baixas” no meio dos naufragos. Porventura, em todo este
contexto, haveria que proceder a uma adaptagdo da frase/poema “’navegar é
preciso’... (por mares nunca de antes navegados)” para “surfar é preciso... (em

ondas desconhecidas)”.
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As preocupag¢des com os danos
que este lockdown provocou,
sobretudo em economias frdgeis,
ainda a tentar recuperar da crise
que de 2008-09, adensam-se, e
comegamos a tentar
compreender de alguma forma
as condicoes de recuperag¢do
pos-crise e quais os impactos em
sistemas multilaterais complexos
e cumulados de contradigbes e
fragilidades como o é o da UE e
em particular da zona euro.
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Impacto sistéemico e oportunidade

estratégica de uma nova crise

data de final de abril, Portugal continua em estado de emergéncia, a
sociedade em confinamento, e a economia, como grande parte das economias

mundiais, em lockdown.

Mas, depois da suspensdo quase total do funcionamento das economias, na
Europa e um pouco por todo o mundo, comeg¢amos, sobretudo na Europa, a
pensar no futuro préximo em que as empresas serdo autorizadas a reiniciar as

suas atividades, em maior ou menor grau.

As preocupagdes com os danos que este lockdown estd a provocar, sobretudo
em economias frageis, ainda a tentar recuperar da crise que de 2008-09,
adensam-se, e comeg¢amos a tentar compreender de alguma forma as
condicbes de recuperagdo pods-crise e quais 0s impactos em sistemas
multilaterais complexos e cumulados de contradi¢des e fragilidades como o é

o da UE e em particular da zona euro.

Naturalmente, é ainda muito cedo. Cedo para perceber qual a extensdo da
crise que enfrentaremos agora; cedo para conseguir descortinar um padrao
expectdvel para a sua evolugdo; cedo para compreender as multiplas

dimensdes de que se revestira.

Mas parece haver ja algum consenso basico entre os economistas: a crise
provocada pela pandemia covid-19 e a crise de 2008 constituem, ambas, um
choque econdémico severo que ameaga profundamente o nosso bem-estar

econdémico.

Como a crise de 2008-09, o covid-19 afeta quase todos os paises do mundo
economicamente, e € um fendmeno sistémico, embora ndo constitua,

originalmente, uma crise financeira como a de 2008.

Incerteza é de novo a palavra chave, tanto quanto ao impacto final da crise na
economia global, como quanto ao momento de uma recuperagdo, como
reconhece o FMI, mas jd se antevé que podemos estar a assistir a pior
contragdo econdmica em um século, uma recessdao global causada pela
emergéncia sanitdria causada pelo surto do covid-19, com uma forte

probabilidade de se transformar numa crise sistémica em larga escala.
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O avanco de Abril do Relatério do FMI sobre Estabilidade financeira global -
Global Financial Stability Overview: Markets in the Time of COVID-19, cujo
relatério completo se espera em Maio, comec¢a a mostrar alguma claridade
sobre o cenario a curto prazo: “em apenas trés meses, as perspetivas para 2020
mudaram de um crescimento esperado de mais de 3% globalmente para uma
forte contragdo negativa de 3% - muito pior do que a perda de produto
observada durante a crise financeira global de 2008-09”, e “representa uma

In

ameacga muito séria a estabilidade do sistema financeiro globa

Segundo a OIT, 81% da forca de trabalho teve os seus locais de trabalho total
ou parcialmente fechados. Alguns dados dado-nos ainda uma imagem mais
forte da dimensdo do problema: segundo a informacdo da OCDE de inicio de
abril, em mar¢o, nos Estados Unidos, o desemprego disparou, com o nimero
de novos requerentes de beneficios de desemprego a subir para 6,6 milhdes
na semana que terminou em 28 de marco — mais de vinte vezes mais do que

na semana que terminou em 14 de margo.

Dados disponiveis em outros paises apontam para uma deterioracdo
semelhante: na Austria, 0 nimero de pessoas que se registaram no servico
publico de emprego aumentou mais de dois tercos, e, na Noruega, os niveis de
desemprego registados quintuplicaram. No Reino Unido, o desemprego é o

maior desde ha 30 anos — acredita-se que atinja 15% da forca de trabalho.

Numa video conferéncia promovida pela Universidade de Oxford no final da
primeira quinzena de Abril, Dimitrios Tsomocos reafirmava o caracter desta
nova crise, sublinhando que “esta crise ndo tem precedentes. Nunca vimos
uma igual - temos um choque combinado de oferta que criou um choque de
procura que, eventualmente, migrara para uma crise bancaria e financeira.
Além disso, isso pode ter importantes consequéncias geopoliticas. De facto,

temos todos os ingredientes de uma tempestade perfeita”.

De facto, em termos geopoliticos, esta crise apresenta fatores potencialmente
disruptivos. O impacto — que se espera profundo — nos paises em
desenvolvimento podera levar, de acordo com a ONU, a um retrocesso de 30
anos nos niveis de pobreza. Mas os equilibrios geopoliticos entre as grandes
poténcias sofreram também um abalo que alguns afirmam ser estruturante do

novo mundo que vird ai.

Comprando a crise provocada pelo COVID-19 as provocadas pela queda do
Muro de Berlim ou o colapso do Lehman Brothers, a Foreign Policy langou a 12
analistas de todo o mundo o desafio de ponderarem sobre a ordem global apds

a pandemia e partilhassem os seus cenarios.
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A globalizagéo, como conhecida,
sofrerd alteragdes estruturais, na
continuidade acelerada de
algumas tendéncias que se
vinham desenvolvendo e que as
decisOes dos principais players
mundiais nestes ultimos trés
meses podem ter acelerado.
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Neste exercicio, se algo de comum une os especialistas, é que a crise, que
perturbou mercados e expds a competéncia (ou a falta dela) dos governos,
levard a mudangas permanentes no poder politico e econdmico de maneiras
gue se tornardo visiveis apenas mais tarde. Alguns tragos dessa novissima

ordem mundial podem, no entanto, ser desde ja ponderados.

O aumento exponencial do desemprego, focado sobretudo nos jovens e nos
menos qualificados, levara provavelmente a um reforco do Estado e reforcara
o nacionalismo, favorecendo a opg¢do por politicas protecionistas e
aumentando as dificuldades dos modelos centrados em organizagdes

multilaterais, em crise desde ha alguns anos.

Esta crise veio confirmar que em situa¢des de grave crise, é para o poder do
Governo que as sociedades se voltam e do sucesso ou insucesso dos Governos
em superarem a pandemia e darem resposta aos seus efeitos na economia
dependerd a evolugdo do papel do Estado no futuro. Mas estardo os governos

nacionais dotados de instrumentos de resposta capazes nesta nova era?

A experiéncia até agora, de acordo com os dados disponiveis mais
recentemente, e tendo em conta as corre¢des de niumeros que vao surgindo
em relacdo a China, mostra que de facto foram as democracias quem melhor
lidou com a pandemia, refor¢ando a credibilidade do modelo face as respostas
menos conseguidas pelos paises dirigidos por lideres populistas ou
autoritarios. Mas dependendo da capacidade de reagir e superar a crise

econdmica, o modelo democratico podera ser colocado sob stress refor¢ado.

Por outro lado, e como ja referido neste Relatério, os governos, de todos os
tipos, adotaram medidas de emergéncia para gerir a crise que permitiram um
maior controle da sociedade, e dos meios de comunicacdo, ainda que em niveis
e extensdo diferenciados, e ponderam agora meios de vigilancia eletrénica que
até ha trés meses eram considerados instrumentos de repressdo social
préprios de regimes autoritarios. O modelo democratico sobrevivera na
medida em que estes governos sejam mais ou menos relutantes a renunciar a

esses novos poderes quando a crise terminar.

A globalizagdo, como conhecida, sofrerda alteragdes estruturais, na
continuidade acelerada de algumas tendéncias que se vinham desenvolvendo
e que as decisbes dos principais players mundiais nestes Ultimos trés meses
podem ter acelerado. Com efeito, para alguns especialistas, esta crise devera
acelerar a mudanga que ja tinha comegado da globalizagao centrada nos EUA
para uma globalizagdao mais centrada na China. O crescente poder econédmico

e militar da China ja tinha levado a uma divisao partidaria nos EUA para afastar
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da crise.
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a China da alta tecnologia e propriedade intelectual de origem americana, e a

tentativa de forgar os aliados a seguir o exemplo.

Kori Schake, vice-diretor geral do International Institute for Strategic Studies
(Reino Unido), junta-se ao que tem sido defendido neste Relatdrio, ao afirmar
que os EUA deixardo definitivamente de ser vistos como lideres internacionais
na sequéncia da gestdo que tém feito da crise e das opg¢des que tém sido
tomadas pelo seu presidente que, para o especialista, falhou no teste da

liderancga global.

Por outro lado, o aumento da pressdao publica e politica para cumprir os
objetivos de reducdo de emissdes de carbono e a perda de emprego sentida
especialmente em economias maduras; assim como a pressdo econdmica,
com o aumento dos custos da mao de obra chinesa; a guerra comercial levada
a cabo pelo presidente dos EUA, Donald Trump; e os avangos em robdtica,
automacdo e impressdo 3D, ja vinham pondo em causa, ha alguns anos, a
dependéncia de muitas empresas de cadeias de abastecimento de longa

distancia, nomeadamente da China.

Agora, a COVID-19 estd a demonstra-lo e a minar os principios basicos da
producdo global ao quebrar muitas ligacdes estratégicas dos negdcios
demonstrando claramente as fragilidades do modelo: o fecho de fabricas em
areas afetadas deixou outros fabricantes e comerciantes sem stocks e
produtos ainda antes das decisdes de lockdown chegarem aos paises
ocidentais, levando as empresas a repensar seriamente e a encolher as cadeias
de fornecimento multinacionais que tém dominado a produc¢do nas ultimas

décadas.

O reconhecimento de que as cadeias de abastecimento e as redes de
distribuicdo globais sdo profundamente vulneraveis a disrupcbes €, alias,
apontado como o choque fundamental para o sistema financeiro e econémico
mundial que emerge da crise que alguns apelidam ja, por analogia com a crise
de 1929, The Great Lockdown. A globalizagdo criou o sistema just-in-time,
permitindo as empresas baixar custos com mao-de-obra e evitar os custos de
armazenagem. O COVID-19 provou que todo o sistema just-in-time esta

assente em pressupostos frageis e facilmente disruptiveis.

Apesar de tudo o que ficou explicito, parece haver ainda espago para
considerar que este ndo é o fim do mundo interconectado, de que a prépria

pandemia é prova. Assistiremos certamente a mudangas relevantes.

O novo normal ndo serd uma continuagao apds um maior ou menor interregno,

mas esta crise reforca a tendéncia fundamental das ultimas décadas: as
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tecnologias do século XXI sdo globais, ndo apenas do ponto de vista da

distribuicdo, como das suas consequéncias.

Nenhuma das ameagas que justificavam em fevereiro de 2020 a defesa de
modelos de cooperagdo global desapareceu com a pandemia em margo, nem
vai desaparecer. Aquilo a que nos habitudmos a chamar de “as novas
ameacas”, os “atores erraticos do sistema internacional”, as redes criminosas
internacionais de traficos de pessoas, de bens e de informac¢do, continuam
para além da pandemia, e continuardo a exigir respostas comuns e solugdes

partilhadas.

Como na gestdo, controle e combate a pandemia, também no que respeita a
crise econdmica por ela provocada e para todas as outras crises e ameacas
globais que teremos de enfrentar no futuro, ha um apelo a uma resposta
coordenada internacionalmente; é do interesse de todos os paises pensar e
agir globalmente. Se de alguma coisa podemos ter certeza neste mundo volatil,
incerto, complexo e ambiguo, é de que esta ndo serd a ultima crise global.
Assistiremos nos préoximos anos, décadas, a outras pandemias, a aceleracdo
das mudancas climaticas e desaparecimento de biodiversidade; a crises locais
e regionais, ambientais, econdmicas, politicas e de seguranca. Em todas elas,
as sociedades serdo o ponto essencial, e serd fundamental antecipar de alguma
forma, e compreender, até que ponto e de que maneira essas crises mudardo
as sociedades, a sua forma de organizacdo politica e o modelo de
relacionamento internacional global. O mesmo se aplica hoje ante a crise
sistémica que se adensa. Ndo seria a primeira vez que uma crise provocaria
reformas estruturais na ordem econdmica nacional e internacional como

aconteceu apos a crise de 1929-45.

Torna-se essencial, hoje de novo, olhar para além do curto prazo, e refletir no
longo prazo desenhando hoje o(s) modelo(s) do sistema politico, econdmico e

social — e tecnolégico em que a humanidade vivera nas proximas décadas.

Como a histéria do século XX ilustra — e na Europa de forma evidente — uma
crise nunca tem uma via Unica de resolugdo. O futuro reconstréi-se apds cada
crise, quando novas oportunidades se abrem para a reinveng¢ao com a
criatividade e o livre arbitrio que sé a humanidade tem para decidir como o

quer moldar.

O essencial, como colocou Jiirgen Zattler, diretor executivo do Banco Mundial
em representacdo da Alemanha, é nunca desperdicar uma crise naquilo que
ela traz de oportunidade de construgdao de um novo — e, espera-se, melhorado

— capitulo na histdria da humanidade.
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A nova estratégia industrial europeia

4 muito criticada pelo abandono da industria, em favor da terciarizagdo da
sua economia, no modelo de globalizagdo competitiva em que se desenvolveu
nas Ultimas décadas, a Europa tem vindo a reconhecer, no contexto da
evolugdo relativamente recente do sistema econdmico internacional, a

necessidade de repensar esta estratégia e reforgar a sua capacidade industrial.

A crise provocada pela pandemia em curso veio reforgar essa tendéncia que se
vinha ja verificando, e que teve o seu mais recente desenvolvimento na
publicacdo, em marco, da nova Estratégia industrial para uma Europa

globalmente competitiva, verde e digital.

Representando 20% do valor acrescentado total da UE e 35 milhdes de
empregos, a industria responde por 80% das exportacdes europeias e 99% das

suas pequenas e médias empresas.

Esta nova estratégia industrial europeia representa a vontade — e esperanga —
de a Europa se manter competitiva no cenario global, com uma industria mais
verde, mais circular e mais digital, os trés fatores distintivos que, entende-se,
impulsionardo a industria, apoiardo as PME e manterdo a Europa sustentavel

e competitiva... e com autonomia estratégica.

A estratégia assenta na verificacdo de que as transi¢cOes ecoldgicas e digitais
afetardo a economia, a sociedade e a industria como um todo, e exigirdo novas
tecnologias com necessidades acrescidas de investimento e inovagao para a
criagdo de novos produtos, servicos, mercados e modelos de negdcios, que
implicardo uma mudanca da producao linear para uma economia circular em
modo célere, e moldardo os novos tipos de empregos que ainda ndo existem e

gue precisam de competéncias que ainda ndo temos.

Desta forma, a nova estratégia industrial articula-se com outros dois
documentos fundamentais emitidos pela Comissdo Europeia: o Acordo Verde
da Europa (European Green Deal) e a recente estratégia da Comissdo para
moldar o futuro digital da Europa, documentos que definem a ambigdo, a
velocidade e a dire¢do da desejada evolugdao da economia europeia para os

préximos anos.

Reconhecendo que a amplitude e profundidade, a escala e a velocidade, a
natureza e a necessidade da transicdo necessdria ndao tém precedentes, a

Comissdo sublinha que a capacidade de a industria europeia liderar a dupla
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A capacidade de a industria
europeia liderar a dupla
transicdo (verde e digital) e
impulsionar a competitividade
europeia depende de, muito
mais do que ser capaz de
simplesmente se adaptar, ser
capaz de se tornar o acelerador e
facilitador de mudancas e
inovagbes naquele sentido.
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transicdo (verde e digital) e impulsionar a competitividade europeia depende
de, muito mais do que ser capaz de simplesmente se adaptar, ser capaz de se

tornar o acelerador e facilitador de mudancas e inovag®es naquele sentido.

A estratégia agora apresentada reflete os valores europeus e tradi¢cdes sociais
de mercado, e assenta num principio de desenvolvimento ecossistémico, onde
as empresas dentro e entre setores industriais, Estados-Membros, regides e
instituicdes da UE devem cooperar para que os seus objetivos sejam atingidos,
constituindo assim também uma inovacdo no tipo de governanga que implica,
para alcancar a transicdo em direcdo a neutralidade climatica e lideranca digital

pretendida.

O ecossistema industrial europeu retne uma diversidade de atores, incluindo
institutos académicos e de investigacdo, fornecedores, PME e grandes
empresas. No passado recente, as “aliancas industriais” produziram bons
resultados em setores como baterias, plasticos e microeletrénica, e é com base
nesses casos de sucesso que se pretende estender essa ideia a outras

tecnologias e areas de negdcios.

Neste contexto, devera ser lancada uma nova Alianga Europeia de Hidrogénio
Limpo, que serd seguida de aliancas similares em outras industrias de baixo

carbono, clouds e plataformas industriais e matérias-primas.

Reconhecendo a diversidade da industria europeia, com diferentes tamanhos,
riscos e necessidades, propde, no entanto, que se encontrem solucdes
direcionadas, e ndo uma abordagem Unica, incentivando e capacitando as
regibes e os municipios a enfrentarem os desafios e aprender uns com os
outros, dotando ao mesmo tempo os Estados-Membros e as regides dos meios
necessarios para satisfazerem as suas necessidades especificas de
transformagdo maximizando o potencial da Europa mediante uma
especializacdo inteligente, gracas a cooperacdo entre a UE e os niveis nacionais
e regionais, e sublinha a necessidade de reforcar as capacidades das
comunidades locais para enfrentarem e se adaptarem as mudangas sociais e

econoémicas.

A Comissao Europeia salienta, neste contexto, o papel que a experiéncia dos
empreendedores e inovadores sociais pode ter nesta nova industrializagao
europeia, mostrando como desenvolver a resiliéncia social no seio das
comunidades, respondendo a necessidades societais especificas e gerando
simultaneamente atividade econdmica e emprego, sem esquecer o papel que
a responsabilidade social das empresas pode também desempenhar na busca

da sustentabilidade ao mesmo tempo que, tendo em conta a evolugdo das
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acessiveis e desenvolvendo
novos modelos de negdcios.
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preferéncias dos consumidores, contribui para tornar as empresas mais

competitivas e inovadoras.

Serd essencial que as empresas portuguesas, e os empreendedores
portugueses, assim como as instituicdes de investigacdo e inovagao, consigam
acompanhar e aproveitar as novas oportunidades que surgirdo no contexto
desta nova estratégia industrial europeia, tirando partido do know-how
existente e das suas vantagens competitivas de forma a potencia-las e a
ganharem uma dimensdo que lhes permita alcancar melhores resultados e

afirmar-se no novo mundo pds-crise.

Todas as cadeias de valor industrial, incluindo setores de uso intensivo de
energia, terdo um papel fundamental a desempenhar, mas todos os setores
terdo de trabalhar para reduzir as suas proprias pegadas de carbono, mas
também acelerar a transicdo, fornecendo solucbes de tecnologia limpas e

acessiveis e desenvolvendo novos modelos de negécios.

Portugal — as empresas portuguesas, os centros de investigacdo e inovagao
nacionais — tém ja muito trabalho e investimento feito, quer no contexto da
transicdo ecoldgica que no da transicdo digital. Esta nova estratégia industrial
europeia pode, assim — e deve — constituir uma oportunidade de capitalizar o
esforco ja feito e permitir aqueles atores econdmicos constituirem-se como
parceiros relevantes no ambito das aliancgas industriais europeias que serdo

constituidas.
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