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Editorial

O que fica

Fim do ano, fim de uma ordem...muitas interrogag¢des

Os trés meses que terminam o ano de 2020 mostram o que terminou ou perdeu
validade e estabelecem qual deverd ser a agenda estratégica para o periodo
seguinte. As linhas de orientacdo que os Estados Unidos revelaram preferir ou
aceitar, desde 2016 até 2020, mostram que os EUA desistiram de querer ter uma
funcdo hegemodnica na estruturagdo e na gestdo da ordem mundial, presos que
estdo nos seus conflitos internos. Por seu lado, o modo como a UE organizou os
recursos para responder a crise originada na peste do Covid-19 confirmou a
necessidade do efeito de escala que a Unido Europeia oferece aos seus Estados-
membros, mas revelou também as vulnerabilidades de uma unido imperfeita. Por
fim, Portugal encontra-se confrontado com a instabilidade da alianga
parlamentar, que tem permitido a continuidade do governo minoritario do
Partido Socialista, e com a indefinicdo da estratégia de crescimento e
moderniza¢do na economia, quando assume a presidéncia do Conselho da UE e
se vao realizar as elei¢Bes presidenciais. Seria uma oportunidade de reflexdo de

longo prazo, mas serd prejudicada pelas circunstancias conjunturais.

Analise de Conjuntura

Perspetiva econémica

No final de 2020 os exercicios de proje¢do macroecondmica refletem um cenario
de recuperacdo pds-pandemia, para o qual apenas a China (entre EUA, zona euro
e China) parte sem ter regredido em 2020. Este ano foi alids marcado pela
formacgao, sob lideranga chinesa, do maior bloco comercial mundial — o RCEP —,
cobrindo quase 1/3 da economia global. Os desafios da concorréncia estratégica

que representa a China estdo bem explicitos nos avancgos politico-comerciais

Dezembro 2020 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



Pdginas 21 a 24

Pdginas 25 a 28

chineses, mas também nos desenvolvimentos na drea da Inteligéncia Artificial e

na computagdo quantica e suas aplicagées em tecnologias militares.

S6 quando a situagdo pandémica melhorar, as restricdes forem aliviadas e nos
aproximarmos da (nova) normalidade é que os efeitos da crise econdmico-
financeira e social serdo mais evidentes. E a recuperagdo da economia
portuguesa devera acompanhar apenas temporalmente a recuperagdo europeia,

mas nao o seu ritmo.

Tema de Fundo

A ‘década do Oceano’ e as empresas

A “Década do Oceano”, mais precisamente, a “Década de Ciéncia Oceanica para
a Sustentabilidade” inicia-se no inicio de 2021 e estende-se até 2030, pretende
fornecer uma estrutura comum para garantir que a ciéncia dos oceanos possa
apoiar os paises a cumprir a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
A iniciativa foca a sua agdo na construcgdo de sistemas de compreensdo assentes
nos avangos interdisciplinares em ciéncia oceanica das ultimas décadas. Mas o
que forem os resultados da década do oceano terdo de ser levados em conta na
construgdo de modelos de negdcio e estratégias de desenvolvimento
empresariais, o que aconselha um envolvimento ativo e pré-ativo das empresas
e das organizacGes setoriais nesta iniciativa, acautelando interesses especificos e

adaptando estratégias de desenvolvimento ao campo de possibilidades futuro.

Estratégia e Competitividade

O turismo hoje. Continuidades e desafios

No setor do turismo, o impacto das restricdes e medidas de contencdo
implementadas para evitar a propagacdo da pandemia sera mais longo, ndo
havendo quaisquer condigOes para prever que esta atividade retome, de alguma
forma que seja economicamente sustentavel, num prazo previsivel com algum
grau de certeza. O sistema de inter-relagdes que determinavam a base de
desenvolvimento do turismo estd agora comprometido, determinando a
emergéncia de um novo paradigma da atividade pds-pandemia. A forma como as
empresas e as instituicdes se revelarem capazes de adaptar os seus modelos de
negocio e regulamentagles a estas novas realidades determinara o sucesso do

relangcamento desta atividade para os préximos anos.
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Que vivemos num mundo
mutdvel, incerto e complexo era
verdade ha 20 anos, embora
ndo percetivel na ‘espuma dos
dias’, mas apenas agora se
revela de forma inequivoca.
2020 marca o ponto de
convergéncia da perturbag¢do
nos sistemas politico-
estratégicos, sociais e
economicos, que fez emergir
um ponto de descontinuidade
estratégica e forcar a
emergéncia das condigcbes de
desenvolvimento de uma nova
estruturacdo que
encontrard nos proximos meses
e anos espaco estratégico de
afirmacdo.
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Editorial

e hd algo que o Ultimo ano confirmou e tornou evidente é aquilo que a
SaeR (ha pelo menos duas décadas) vem sublinhando como evidéncia
estruturante da realidade: vivemos num mundo mutavel, incerto e complexo.
Era verdade ha 20 anos, embora ndo percetivel na ‘espuma dos dias’, mas
apenas agora se revela de forma inequivoca. Esta realidade imp0s-se, e
encontrou em 2020 ponto de convergéncia da perturbacdo nos sistemas
politico-estratégicos, sociais e econdmicos, que fez emergir um ponto de
disrupcdo estratégica e forcar a emergéncia das condi¢Bes de
desenvolvimento de uma nova estruturagdo que encontrard nos préximos
meses e anos espaco estratégico de afirmagao. De facto, os trés meses que
terminam o ano de 2020 mostram o que terminou ou perdeu validade e, ao
tornar evidente o fim das anteriores ilusdes de normalidade e de
estabilidade, estabelecem qual deverd ser a agenda estratégica para o

periodo seguinte.

No final de 2020, os exercicios de proje¢ao macroecondmica refletem um
cendrio de recuperagdo pos-pandemia, para o qual apenas a China (entre
EUA, zona euro e China) parte sem ter regredido em 2020 e se afirma como
competidor pelo centro do sistema internacional. Os desafios da
concorréncia estratégica que a China representa estdo bem explicitos nos
avangos politico-comerciais chineses, mas também no desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial (Al) e na computacdo quantica e suas aplicacdes em
tecnologias militares. Neste contexto internacional, o quadro das perspetivas
para Portugal depende de um conjunto de varidveis externas mas também
internas, que determinam que a recuperagdo da economia portuguesa
devera acompanhar a recuperagao europeia apenas temporalmente, e ndo o

seu ritmo.

Neste contexto, abordamos nesta edi¢do dois dos dominios com elevado
potencial de desenvolvimento na economia portuguesa, que a SaeR langou
no debate publico na primeira década do século: o turismo e a economia do
mar. Esta, a propdsito do lancamento da “Década do Oceano” ou, mais
precisamente, a “Década de Ciéncia Ocednica para a Sustentabilidade”,
pretendendo fornecer uma estrutura comum para garantir que a ciéncia dos
oceanos possa apoiar os paises a cumprir a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A iniciativa foca a sua a¢do nos avangos
interdisciplinares em ciéncia ocednica. Mas o que forem os resultados da

‘Década do Oceano’ terdao de ser levados em conta na construcdo de modelos
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A capacidade de adaptagéo —e
mesmo de reinveng¢do — das
empresas e das instituicoes

Impée-se a toda a economia

E neste contexto que também a

SaeR se encontra num momento
de evolugdo. A partir de Janeiro de
2021 a SaeR — Sociedade de
Avaliagcdo de Empresas e Risco
passa a integrar a Crowe Portugal
para reforcar a sua drea de
Advisory.
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de negdcio e estratégias de desenvolvimento empresariais, o que aconselha
um envolvimento ativo e pré-ativo das empresas e das organizagdes setoriais
nesta iniciativa, acautelando interesses especificos e adaptando estratégias

de desenvolvimento ao campo de possibilidades futuro.

Atentamos ainda no setor do Turismo, pela relevancia econdmica e
estratégica que adquiriu na ultima década e meia, e que hoje é um dos
setores mais impactados pela pandemia. Sabendo que, na perspetiva do
tempo longo, esta realidade é t3o nova que 0s seus mecanismos e processos
internos de desenvolvimento e resiliéncia nos sdo ainda em grande parte
desconhecidos, assistimos perplexos a sua (momentanea) implosdo. O
sistema de inter-relagdes que determinavam a base de desenvolvimento do
turismo estd agora comprometido, determinando a emergéncia de um novo
paradigma da atividade pds-pandemia. A forma como as empresas e as
instituicdes forem capazes de se adaptar a estas novas realidades
determinard o sucesso do relancamento desta atividade para os préximos

anos.

Mas a capacidade de adaptagdo — e mesmo de reinvengao — das empresas e
das instituicGes ndo é uma exigéncia exclusiva deste(s) setor(es). Impde-se a
toda a economia, que tera de encontrar vias de reposicionamento para um
novo contexto. Num mundo cada vez mais global, complexo, incerto e volatil,
os mercados e agentes econdmicos exigem uma resposta e propostas de
valor cada vez mais integradas, numa perspetiva, ao mesmo tempo, local e

global, holistica e especializada, forte e agil.

E neste contexto de nova exigéncia que também a SaeR se encontra num
momento de reposicionamento e evolugdo. A partir de Janeiro de 2021 a
SaeR — Sociedade de Avaliagao de Empresas e Risco passa a integrar a Crowe
Portugal para reforcar a sua area de Advisory. Esta integracdo estratégica da
SaeR na Crowe corresponde a essa exigéncia, e constitui a evolugdo natural
no desenvolvimento da sua missdo e posicionamento de apoio aos decisores
de topo, nacionais e internacionais, na fundamentagdo das suas decisGes
estratégicas. Com esta integracdo estratégica, a SaeR mantém a sua total
independéncia cientifica e técnica, com autonomia de gestdo e garantindo os
mesmos valores e qualidade de servigco aos seus clientes. A marca SaeR ira
permanecer ativa na nova denominagdo Crowe Advisory — SaeR,
simbolizando a ligagdo entre marcas e a prestacdo de homenagem ao
importante legado que a SaeR tem tido na economia portuguesa, desde a sua

constituicdo, ha mais de trés décadas.

A todos, boas leituras, e votos de boa saude.
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Os trés meses que terminam o
ano de 2020 mostram o que
terminou ou perdeu validade e, ao
tornar evidente o fim das
anteriores ilusées de normalidade
e de estabilidade, estabelecem
qual deverdad ser a agenda
estratégica para o periodo
seguinte.

® ® @

{6}

Fim do ano, fim de uma
ordem...muitas interrogagoes

s trés meses que terminam o ano de 2020 oferecem a clarificacdo para as
indeterminagdes que pudessem existir sobre o que significam e o que
implicam os acontecimentos deste ano extraordinario que termina a segunda
década do século XXI, durante a qual se consumou a descontinuidade com o
padrdo de ordem mundial que estava estabelecido desde o fim da Segunda

Guerra Mundial.

Este dltimo trimestre é, também ele, singular dentro deste ano
extraordinario, na medida em que, num prazo muito curto, oferece as
conclusdes objetivas para o que, até estes Ultimos trés meses, ndo podiam
ser mais do que hipdteses de andlise ou previsdes contingentes que estavam

condicionadas ao teste dos factos.

Este periodo muito curto mostrou o que terminou ou perdeu validade e, ao
tornar evidente o fim dessas ilusdes de normalidade e de estabilidade,
estabelece qual devera ser a agenda estratégica para o periodo seguinte, que
tera de incluir a formulagdo de politicas que preencham os vazios que foram

criados pelo que terminou ou perdeu validade.

O fim do padrdo de ordem mundial implica que deixou de estar operacional
um sistema de regulac¢do de conflitos e de correcdo dos desequilibrios, e ndo
se sabe qual sera, e quando estard operacional, um novo padrdo de ordem
mundial com capacidade para regular conflitos e para estabelecer e
monitorizar as métricas que definem as condi¢gdes para uma evolugdo

sustentada e equilibrada.

A competicdo e arivalidade entre os Estados Unidos e a China, consequéncias
da emergéncia de um centro de poder no Oriente, foram distorcidas pela
estratégia seguida nos quatro anos da presidéncia de Donald Trump, baseada
no isolacionismo nacionalista e na rejeicdo das normas do multilateralismo,
com a imposicao de barreiras e tarifas alfandegarias, ao mesmo tempo que
estabelecia novos critérios para as operagdes militares americanas, que
passavam a estar subordinadas a satisfacdo dos interesses unilaterais

americanos.

Para se defenderem da ameaga da competicdo com a China, os Estados

Unidos desmantelaram as suas redes de aliancas e abandonaram ou
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As métricas que definiam as
trajectorias de equilibrio e de
sustentabilidade das varidveis
econdmicas e das diversas
rubricas das finangas publicas
deixam de poder ser respeitadas,
e ndo existem parGmetros que
indiquem o que devem ser os
objectivos futuros que permitam
recuperar os equilibrios e a
sustentabilidade.
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desinteressaram-se das instituices multilaterais — e assim desistiram de gerir

a estrutura de ordem mundial que tinham criado ha sete décadas.

E neste contexto de mudanga que as consequéncias da peste mundial do
Covid-19 vao transformar o que poderia ser uma mudanca controlada pelos
procedimentos eleitorais na democracia americana em efetiva

descontinuidade.

A crise sanitdria, que obriga a paralisacdo da sociedade para evitar os
contagios, implica o congelamento das economias, impedindo o normal
funcionamento das empresas e dos mercados. Daqui resultard o aumento do
endividamento e do desemprego, a destruicdao do capital das empresas e a
utilizacdo excessiva dos recursos dos dispositivos da seguranca social, o que
se repercute no aumento dos défices orgamentais. Mesmo que se consiga
manter as taxas de juro reprimidas em valores muito baixos (e até em taxas
de juro negativas), as métricas que definiam as trajetérias de equilibrio e de
sustentabilidade das varidveis econdmicas e das diversas rubricas das
finangas publicas deixam de poder ser respeitadas, e ndo existem parametros
gue indiquem o que devem ser os objetivos futuros que permitam recuperar

os equilibrios e a sustentabilidade.

Entre as muitas evidéncias que estes trés ultimos meses revelaram, merecem
ser salientadas as indicag0es oferecidas pelas elei¢bes presidenciais
americanas, que confirmam a divisdo radicalizada da politica e do eleitorado
nos Estados Unidos, o que ilustra e acentua a perda do estatuto de centro
hegemonico da estrutura de ordem mundial que estava atribuido aos Estados
Unidos, na medida em que uma sociedade dividida e politicamente
polarizada ndo tem a unidade interna que sustente a credibilidade das suas

decisdes internas e externas.

Também é de salientar o modo como as instituicdes da Unido Europeia
responderam ao choque sistémico provocado pela peste do Covid-19, no
mesmo periodo em que tiveram de enfrentar as consequéncias do abandono
da Gra-Bretanha e o desafio dos nacional-populistas da Hungria e da Poldnia
gue ndo aceitam subordinar-se a condicionalidade do respeito das normas
do Estado de direito para receberem os beneficios das politicas e dos

recursos da Unido Europeia.

Por fim, a clarificagdo, no caso de Portugal, de que o modo como ndo se quis
assumir os ensinamentos da crise econdmica de 2008-2011 teve
consequéncias nos mediocres resultados econdmicos conseguidos na década
seguinte, porque a alianca parlamentar de suporte a um governo minoritario

ndo teve nem a estabilidade nem a coeréncia que seriam necessarias para
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Neste fim de sistema, também
o0 modo de interpretar os
sistemas de relagbes e o
sistema de métricas que
estabelecem as condigbes de
equilibrio e de sustentabilidade
se alteraram de modo
irreversivel, e enquanto novas
teorias de configuragdo de
equilibrios sustentdveis em
prazos longos e repectivas
métricas ndo existirem, tera de
se trabalhar num contexto de
incertezas e de paradoxos em
que os acontecimentos néo
confirmam as teorias e nGo
obedecem as métricas.
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abrir um novo campo estratégico onde fosse possivel formular programas

politicos de crescimento e de modernizagao.

Depois destas evidéncias, onde os acontecimentos deste Ultimo trimestre sdo
fundamentais para se interpretar o que houve de novo no periodo mais longo
deste ano extraordinario que terminou a segunda década do século XXI, ndo
pode haver a ilusdo de que ainda seja possivel reconstituir a configuragao

dentro da qual se operou desde 1945.

N3o sdo apenas os acontecimentos que produzem a descontinuidade em
relacdo a esse passado, é também o modo de interpretar os sistemas de
relagdes e o sistema de métricas que estabelecem as condi¢Ges de equilibrio

e de sustentabilidade que se alteraram de modo irreversivel.

Quando um processo de mudanga evolui para um processo de
descontinuidade entra-se num contexto paradoxal, porque o que antes era
validado pelas teorias estabelecidas e pelas relagdes que configuravam
equilibrios sustentaveis em prazos longos é substituido por novas realidades
gue ndo respeitam esses equilibrios nem obedecem aos padrdes que aquelas

teorias recomendavam.

Poderd afirmar-se que essas teorias estavam erradas ou que esses equilibrios
ndo confirmaram a sua sustentabilidade e, depois da descontinuidade a que
essas teorias e essas métricas do equilibrio conduziram, o que tem de se fazer
é formular novas teorias e identificar novas métricas do equilibrio — e
enquanto essas teorias e essas métricas nao existirem, tera de se trabalhar
num contexto de incertezas e de paradoxos em que os acontecimentos ndo

confirmam as teorias e ndo obedecem as métricas.

Porém, ndo sera prudente procurar novas teorias e novas métricas sem
esclarecer o que invalidou teorias que antes eram generalizadamente aceites
e empiricamente validadas ou o que se alterou nas métricas de equilibrio
para que elas aparecam agora como fatores de desequilibrio e de

inviabilidade.

A passagem de um processo de mudanga para a precipitagdio de uma
descontinuidade ndo aconteceu de modo inesperado, houve muitos sinais
gue anunciavam a formac¢do de uma crise multipla que teria como resolugédo

inevitavel a crise da descontinuidade.
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As linhas de orientagéo que os
Estados Unidos revelaram preferir
ou aceitar durante a presidéncia
de Donald Trump, desde 2016 até
2020, revelam que os EUA
desistiram de querer ter uma
fungdo hegemonica na
estruturacgdo e na gestdo da
ordem mundial, uma vez que a
evolugdo da esfera politica interna
obriga os Estados Unidos a
ficarem presos nos seus conflitos
internos, perdendo a visdo ou o
interesse pelas questdes que se
colocam na dimensdo externa.
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ESTADOS UNIDOS: A CRISE DA HEGEMONIA NA CRISE DA DEMOCRACIA

N3o sera possivel analisar as possibilidades politicas dos Estados Unidos e a
sua funcdo de gestdo e coordenacdo do padrdo de ordem mundial ignorando
0 que o periodo da presidéncia de Donald Trump revelou sobre a
radicalizacdo das divisGes na sociedade americana e sobre o que sdo as
consequéncias da violagdo da separacdo de poderes ou das tentativas de
manipular e distorcer os resultados das elei¢des através da interferéncia do
Supremo Tribunal depois de ter sido alterada a sua composicdo de nove

elementos para assegurar uma divisdo partidaria de 6 para 3.

Um poder que tenha, ou aspire a ter, uma fun¢do hegemdnica na
estruturacdo e na gestdo da ordem mundial ndo pode ter a conflitualidade
racial e a bipolarizagao partiddria radicalizada que se encontram agora nos

Estados Unidos.

Um poder que tenha no seu sistema de valores o respeito pelas normas
democraticas e pela separacdo de poderes, ndo pode aceitar o recurso a
procedimentos de interferéncia judicial nas relagGes entre as instituicdes
democraticas, ao ponto de ser proposto ao Supremo Tribunal a alteragao da

contagem dos votos para inverter o resultado da elei¢do presidencial.

Do mesmo modo, um poder que queira manter a sua influéncia no sistema
de relagdes internacionais ndo deverd adotar linhas politicas de isolacionismo
nacionalista rompendo as redes de alianga e as responsabilidades
multilaterais, como também nao devera expressar publicamente o seu apoio
a forgas politicas nacional-populistas na Europa, com o objetivo de
fragmentar a Unido Europeia. No entanto, foram estas as linhas de
orientagdo que os Estados Unidos revelaram preferir ou aceitar durante a

presidéncia de Donald Trump, desde 2016 até 2020.

Na esfera econdmica, os resultados também ndo sdo satisfatorios. Ainda
antes da crise sanitaria, em 2019, a producdo industrial entrou em recessao,
de acordo com as analises da Reserva Federal. E se houve crescimento nos
mercados financeiros, com a subida das cota¢bes, esse facto nao é
independente do efeito das baixas taxas de juro, que torna o investimento
em titulos mais atrativo em termos de rendimentos potenciais. A estratégia
de recuperar competitividade pela via das guerras tarifarias revelou-se um
fracasso, como era previsivel em termos das teorias das relagées econdmicas
internacionais: ndo estimulou a produgdo interna e nao resolveu os défices

da balanga comercial.

E na esfera politica, porém, que as mudancas introduzidas pela administracio

Trump sdao mais relevantes e terdo efeitos mais prolongados no tempo,

{9}
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Confrontada com uma crise
multipla — sanitdria, econdmica,
geopolitica — que seria a melhor

justificagdo empirica para a

organiza¢do de uma resposta
integrada e conjunta dos Estados
europeus, a Unido Europeia vé
serem colocadas no primeiro
plano as preferéncias por
propostas de fragmentacgdo e de
renascimento dos isolacionismos
nacionalistas, que resultam da
nova relevéncia conquistada pelas
correntes politicas do nacional-
populismo.
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persistindo mesmo depois de Trump sair da Casa Branca. Ele estruturou a
bipolarizacdo na politica americana, anulando a tradi¢cdo de bipartidarismo
gue permitia encontrar, no Senado e na Camara dos Representantes,
coligagdes circunstanciais que permitiam ao Presidente concretizar a sua
agenda, mantendo a separacao de poderes, mas criando as condicdes
necessarias para que a legitimidade prépria do Presidente fosse respeitada
na aprovagdo das medidas necessdrias para a concretizacdio do seu

programa.

Com a estruturagdo da bipolarizagdo ja ndo é possivel o bipartidarismo,
porque o que um partido concede sera visto como uma vitéria do outro
partido. Se essa bipolarizacdo for estabelecida na base das divisGes raciais e
dos conflitos de classes, como Trump deliberadamente quis que fosse (com
0s seus apoios explicitos a movimentos racistas e com a sua reforma fiscal
gue beneficiou os grupos de maiores rendimentos), a dualizacdo da
sociedade reproduz a bipolarizagdo da politica e cria-se uma configuragdo de

guerra civil permanente.

Esta evolugdo da esfera politica obriga os Estados Unidos a ficarem presos
nos seus conflitos internos de um modo muito mais eficaz e profundo do que
se s6 houvesse as declaragdes do Presidente, em discursos publicos ou em
curtos textos difundidos pelas redes sociais. E isso implica que, voltados para
o interior, os Estados Unidos percam a visdo ou o interesse pelas questdes

gue se colocam na dimensado externa.

Neste ponto, tera de se reconhecer que os adversdarios dos Estados Unidos
tiveram uma vitdria paradoxal (com poucos meios investidos recolheram
largos beneficios) quando avaliaram que seria possivel dividirem de tal modo
a sociedade e a politica americanas que assim conseguiriam neutralizar o

poder americano.

A derrota eleitoral de Donald Trump ndo altera esta configuracdo de
articulagdo de impossibilidades. Pelo contrario, ao mostrar nessa derrota que
o eleitorado americano estd dividido em duas partes iguais, liberta Trump e
os seus adeptos de terem de gerir a heranga do que fizeram nos ultimos
quatro anos e transferem essa responsabilidade para o partido oposto, que

ndo vai encontrar condicOes favoraveis para explorar a sua vitdria.

A crise da hegemonia americana nao é s6, nem é principalmente, um efeito
da competi¢do e da rivalidade com a China. E, sobretudo, uma crise da
democracia americana, quando a polarizagdo entre propostas alternativas se

transforma numa bipolarizagdo radical que dualiza a politica e a sociedade.
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O modo como a Unido Europeia
0organizou os recursos necessarios
para responder a crise originada
na peste do Covid-19 confirmou a
necessidade do efeito de escala
que a UniGo Europeia oferece aos
seus Estados-membros. Mas o
modo como alguns quiseram
aproveitar a norma da vota¢do
por unanimidade para bloquear
esse efeito de escala com o
objetivo de satisfazerem
interesses particulares, veio
revelar as vulnerabilidades de
uma unido imperfeita.
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EUROPA: A UNIAO DE ESTADOS NA OPTICA DA NECESSIDADE

Confrontada com uma crise multipla — sanitaria, econémica, geopolitica —
gue seria a melhor justificacdo empirica para a organiza¢do de uma resposta
integrada e conjunta dos Estados europeus, de uma estratégia estruturada
em fung¢do dos recursos comuns que fosse mais importante do que os
interesses particulares dos seus Estados-membros, a Unido Europeia vé
serem colocadas no primeiro plano as preferéncias por propostas de
fragmentacdo e de renascimento dos isolacionismos nacionalistas, que
resultam da nova relevancia conquistada pelas correntes politicas do

nacional-populismo.

E um paradoxo: em nome da soberania nacional, prop&e-se um futuro em
nome do passado como se nao tivesse havido varias descontinuidades, mas
onde ndo haveria os recursos necessarios para dominar os varios fatores da

crise multipla que estd aberta no presente.

Ndo é um paradoxo exclusivamente europeu, é comum a todo o espago
ocidental, desde que Donald Trump encerrou o longo periodo histérico de
lideranga norte-americana da estratégia de multilateralismo e da
globalizacdo e procurou reconstituir um passado mitico de grandeza

nacional.

Rompendo as redes de aliangas que foram construidas depois de duas
guerras mundiais e de uma Guerra Fria, os Estados Unidos abriram um
periodo de rejeicao das instituicdes multilaterais, de fragmentag¢do e de
nacionalismos nas rela¢des internacionais, que produzem o paradoxo da
destruicdo de recursos integrados comuns para se ficar confrontado com a
evidéncia de que os recursos nacionais sao insuficientes e ineficazes para

enfrentar os fatores das crises.

N&o se pode ignorar que a Unido Europeia é um projeto politico que emerge
da experiéncia da Segunda Guerra Mundial e da realidade estratégica da
Guerra Fria que resultou da emergéncia e da expansao da Unido Soviética e
cujo destino esta dependente do que for a evolugdo do processo de
globalizacdo e do que for a evolugdo da nova Guerra Fria que resultara da

emergéncia e da expansdo da China.

Neste sentido, a Unido Europeia atual, que ja evoluiu do estatuto de projeto
para o estatuto de programa dotado de instituicdes prdprias, tem uma
responsabilidade especial na resposta ao que foi a evolugdo da politica
americana em relacdo as correntes politicas do nacional-populismo e ao que

estd a ser a emergéncia da China como poténcia global.

{11}
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Sem uma uniéo completa
fica aberta a opgéo de uma UniGo
Europeia de geometria varidavel ou

de cooperacoes reforcadas, onde
serd em func¢do de cada programa
especifico que se determina quem
participa em plenitude de direitos
e de obrigacdes e quem invoca o
direito de excecdo e se exclui
dessas obrigacdes e desses
beneficios.
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O modo como a Unido Europeia organizou os recursos necessarios para
responder a crise originada na peste do Covid-19 confirmou a necessidade do

efeito de escala que a Unido Europeia oferece aos seus Estados-membros.

Mas o modo como alguns quiseram aproveitar a norma da votacdo por
unanimidade para bloquear esse efeito de escala com o objetivo de
satisfazerem interesses particulares, veio revelar as vulnerabilidades de uma
unido imperfeita. Sem uma unido completa com instituicdes supranacionais,
ndo é possivel compatibilizar a norma da unanimidade com a expressdo
soberanista do interesse nacional, pelo que fica aberta a op¢do de uma Unido
Europeia de geometria varidvel ou de cooperagdes reforcadas, onde serd em
funcdo de cada programa especifico que se determina quem participa em
plenitude de direitos e de obriga¢des e quem invoca o direito de excegdo e

se exclui dessas obrigacdes e desses beneficios.

E também o tema da unido imperfeita que aparece em primeiro plano na
negociacdo dos termos finais da saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia. As
dificuldades desta negocia¢do confirmaram-se e ndo foi possivel obter um
acordo satisfatorio entre as partes, muito menos nos modelos propostos
pelos britanicos com os exemplos das relagdes com a Austrdlia e com o
Canada: a proximidade geografica da Gra-Bretanha em relacdo ao Mercado
Unico europeu impede essa transposicdo de modelos que se aplicam a

relagdes entre continentes diferentes e distantes.

N3o é realista admitir que a saida da Gra-Bretanha possa ser concretizada
através de um acordo que ndo tenha em conta as conexdes inerentes a
proximidade geogréfica das duas partes, o que implica algum tipo de partilha
de soberania, quanto mais ndo seja no que se refere a supervisdo do que for

o cumprimento do acordado.

PORTUGAL: A CRISE ESTRATEGICA NUM CONTEXTO DE ESTAGNAGAO

Na vizinhanga de assumir as responsabilidades da presidéncia rotativa da
Unido Europeia, Portugal encontra-se confrontado com o dilema criado pelo
reconhecimento de que s6 na escala europeia se obtém a escala necessaria
para a criagdo dos recursos necessarios para dominar os fatores das crises e
para organizar as estratégias de crescimento e modernizagdo, mas tendo
também de reconhecer que as correntes do nacional-populismo existem nos
multiplos eleitorados nacionais e sdo um obstaculo relevante para a

concretizagdo das politicas comuns.
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Este é um dilema que tem uma ilustragdao concreta na experiéncia de Portugal

dentro da Unido Europeia: depois de duas décadas e meia de convergéncia

com os indicadores das médias europeias, até ao fim do século XX, as duas

Se na crise econémica anterior décadas seguintes foram de acentuada divergéncia, perdendo-se o que tinha
eram os constrangimentos sido obtido no periodo anterior.

impostos pelas regras europeias

dos planos de estabilidade e

crescimentos que eram invocados

como razoées para a estagnagdo
da economia portuguesa e para g Paradoxal. Se na crise econdémica anterior eram o0s constrangimentos

A fase critica desta inflexdo da convergéncia para a divergéncia situou-se na
crise econdmica de 2008-2011, que nunca foi adequadamente interpretada,

mas que encontra agora, na crise econdmica que se inicia em 2020, um eco

conflitualidade politica, na crise impostos pelas regras europeias dos planos de estabilidade e crescimentos
que se [nicia agora esses que eram invocados como razdes para a estagnacio da economia portuguesa
constrangimentos foram
removidos mas continua a ndo
haver uma estratégia consistente
de crescimento econdmico e de
convergéncia com os indicadores

e para a conflitualidade politica, na crise que se inicia agora esses
constrangimentos foram removidos, mas continua a ndo haver uma
estratégia consistente de crescimento econdmico e de convergéncia com os

indicadores europeus.

€Uuropeus. Este eco paradoxal da crise econdmica anterior que aparece na nova crise
@ @ @ ccondmica encontra-se também na reabertura da conflitualidade politica,
com ainstabilidade da alianga parlamentar que tem permitido a continuidade

do governo minoritario do Partido Socialista e que pde em risco as futuras

aprovacdes dos diplomas orcamentais. E um contexto politico que tem de

articular a incerteza dos apoios parlamentares com a indefinicdo da

estratégia de crescimento e modernizagdao na economia, quando se abre um

periodo em que a estas incertezas se vai adicionar a responsabilidade de

Portugal nos assuntos europeus e quando se vao realizar as elei¢cdes
presidenciais, uma oportunidade para reflexdao sobre a complexidade desta

conjuntura marcada pela dindmica da descontinuidade — mas que serd uma
oportunidade prejudicada pelas circunstancias em que vai decorrer a

campanha para essas elei¢Ges.

Portugal encontra-se confrontado com a instabilidade da
alianga parlamentar que tem permitido a continuidade do
governo minoritdrio do Partido Socialista, e com a indefini¢do
da estratégia de crescimento e modernizagdo na economia, ao
que se vai adicionar a responsabilidade de Portugal nos
assuntos europeus e quando se vdo realizar as eleigbes
presidenciais. Seria uma oportunidade mais de reflexdo de
longo prazo, mas serd prejudicada pelas circunstdncias
conjunturais.
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Excluindo o Brexit, existem vdrios
fatores que no fim do ano 2020
apontam para alguma
diminui¢éo da incerteza
internacional e o estimulo a nivel
orcamental, que acoplados a
politicas monetdrias agressivas
deverdo permitir e consolidar um
padrdo de recuperagéo no ano
de 2021 nas economias
ocidentais... mas com um padrdo
de distribuicéo global mais
assimétrico e em deslocagdo
geoeconomica.
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Perspetiva Economica

PERSPETIVA INTERNACIONAL

os finais do outono, as perspetivas da evolugdo econdmica internacional
continuam a encontrar-se dominadas e condicionadas, fundamentalmente,
pelas incertezas da evolugdo da Covid-19, embora se confirmem sinais de
esperancga com o inicio da vacinagdo. Por outro lado, os EUA deverdo retomar
um padrdo previsivel de comportamento e de tentativo regresso as regras da

(velha) Ordem Internacional.

Do lado europeu, foram desbloqueados os estimulos comunitarios (“bazuca” e
orcamento plurianual) para a recuperag¢do econdémica, embora o Brexit se
configure ainda como um cenario de incerteza embora mitigado por um acordo
gue minimiza uma transi¢ao caédtica no fim do ano. Estes fatores, salvo o Brexit,
apontam para uma diminuicdo da incerteza a nivel internacional — de retoma
da confianga econdmica e do relacionamento internacional — e de estimulos a
nivel orgamental, que acoplados a politicas monetarias agressivas deverao
permitir e consolidar um padrao de recuperagdao no ano de 2021 nas

economias ocidentais.

Na Asia, a China deveria confirmar o seu ritmo de crescimento mais rapido do
conjunto das poténcias econdmicas e, por reflexo, o que tal significava em
termos geopoliticos — deslocagdo para Oriente do maior dinamismo
econdmico. Em termos das economias menos desenvolvidas configuravam-se
atrasos na vacinagdo e problemas de financiamento dado a recessdo havida
com a pandemia. Em suma, o ano 2021 afigurava-se de recupera¢do, mas mais

assimétrico/desigual e em deslocacido geoecondmica.

Em termos da pandemia, as incertezas permanecem ainda elevadas, incluindo,
nomeadamente, no que respeita a dindmica da pandemia, ao momento da
concretizacdo da vacinagdo no terreno, bem como ao periodo de imunizacdo
que conferirem. Até a uma relativa massificagdo que confira imunidade
comunitaria havera que gerir ondas/surtos pandémicos que obrigam a
restri¢cdes no relacionamento social, penalizando as economias — quer do lado
da procura, quer do lado da oferta —, em particular as atividades que
dependem mais diretamente desse relacionamento social como o turismo, o
transporte aéreo, o “HORECA” e as atividades culturais e desportivas

presenciais (a “economia de experiéncias”, lato sensu).
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Os exercicios de proje¢do
macroeconomica refletem um
cendrio de recupera¢do pos-
pandemia, para o qual apenas a
China (entre EUA, zona euro e
China) parte sem ter regredido
em 2020. Este ano foi alids
marcado pela formagéo, sob
lideranga chinesa, do maior
bloco comercial mundial — o
RCEP —, cobrindo quase 1/3 da
economia global.
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Assegurado e percecionado um grau de imunidade comunitaria com algum
significado (com tradugdo sustentada no declinio do nimero de ébitos, dos
internamentos e dos cuidados intensivos) é esperado que o grau de confianca
do consumidor retome niveis proximos da “normalidade” embora penalizado
pelo desemprego e pela inviabilidade de muitos agentes na sequéncia do

periodo de crise.

Provavelmente, sé no final da primeira/inicio da segunda metade do ano 2021
€ que se podera “respirar” a “velha normalidade” — a “nova” normalidade tera
trazido, entre outras, uma digitalizacao acelerada das economias e sociedades,
alteragOes na procura e utilizagdo dos espagos urbanisticos e imobilidrio e um

refor¢o das atividades relacionadas com a saude, publica e privada.

Os exercicios de proje¢ao macroecondmica refletem este cenario de
recuperag¢dao. De acordo com os ultimos disponiveis, de caracter global e
institucional (os da OCDE - Economic Outlook, December 2020), a atividade
econdmica internacional tera regredido a uma taxa de (-)4,2% em 2020 e
devera recuperar a uma taxa de 4,2% em 2021 e de 3,7% em 2022. No quadro
das mesmas projegdes, os EUA terdo regredido (-)3,7% em 2020 e deverdo
recuperar 3,2% em 2021 e 3,5% em 2022; a zona euro tera regredido (-)7,5%
em 2020 e deverd recuperar 3,6% em 2021 e 3,3% em 2022; a China é a Unica
poténcia econdmica que ndo tera registado uma evolugdo negativa em 2020
(terd crescido a uma taxa de 1,8% em 2020), e devera recuperar a uma taxa de
8,0% em 2021 e de 4,9% em 2022. (O exercicio de projec¢cdo do FMI data de

Outubro, e apresentava um padrdo similar de recuperacdo).
Na Asia, a China conseguiu um instrumento de extensdo da sua influéncia.

Em meados de Novembro, formou-se o maior bloco comercial mundial
cobrindo quase um ter¢o da economia global, o Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP) composto de dez economias do sudeste asiatica
(a ASEAN) mais a Coreia do Sul, China, Japdo, Australia e Nova Zelandia. O
Presidente Trump tinha retirado os EUA da Trans-Pacific Partnership (TPP) em
2017 e, “naturalmente” o vazio de lideranga regional econédmico-comercial
criado foi “ocupado” pela poténcia concorrente. O RCEP espera eliminar um
leque de tarifas dentro de vinte anos e inclui disposi¢cGes sobre propriedade
intelectual, telecomunicagdes, servigos financeiros, comércio digital e servicos

profissionais.

Nos EUA, a nova Administragdo Biden-Harris pretende retomar o papel que
tinha anteriormente na cena internacional: “America is back” e “ready to lead”
outra vez. Devera tentar restabelecer os niveis de relacionamento anterior

junto dos seus aliados, reafirmar o papel da NATO e relacionar-se
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Os desafios da concorréncia
estratégica que representa a
China estdo bem explicitos nos
avancgos politico-comerciais
chineses, mas também na
Inteligéncia Artificial (Al) e na
computacdo qudntica e suas
aplicacbes em tecnologias
militares. Ndo é de excluir que
os EUA tentem estender o
papel da NATO para enfrentar
o desafio chinés, mas isso
depende, contudo, ndo so dos
aliados e da reacgéo do
“concorrente estratégico”,
mas também da margem de
manobra politica de que a
AdminsitracGo americana
dispuser internamente.
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positivamente com a UE e a Alemanha. No entanto, devera “pedir” a estes, em
troca do papel de garante da Defesa e Seguranca do teatro europeu,
“colabora¢do” para enfrentar os desafios da concorréncia estratégica que

representa a China.

Estes desafios estdo bem explicitos, nomeadamente, nos avancos politico-
comerciais chineses como o RCEP, o desenvolvimento da Road and Belt Iniative
(RBI) chinesa e o da tentativa de inserir a rede 5G na infraestruturacdo das
comunicagdes ocidentais. Atente-se ainda que em termos da Inteligéncia
Artificial (Al), da computacdo quantica e das suas aplicagdes em tecnologias
militares, os desenvolvimentos chineses conferirdo um potencial de
supremacia tecno-militar relativamente as correspondentes forgas norte-

americanas.

Aproveitando o “vazio” norte-americano/ocidental a China ja como que
“ocupou” Hong-Kong e ameaca crescentemente Taiwan. Ndo é de excluir que
os EUA tentem estender o papel da NATO para enfrentar o desafio chinés.
Estes desejos da futura Administracdo dependem, contudo, ndo so dos aliados
e da reag¢dao do “concorrente estratégico”, mas também da margem de
manobra politica que dispuser internamente e que se refletird também no

padrdo de politica econédmica que deseja imprimir.

Em Janeiro decorrem eleicGes para o cargo de dois senadores da Gedrgia que
caso os Democratas as consigam vencer significara que a futura Administragao
domina o Congresso (Casa dos Representantes e Senado). Caso ndo o consiga,
significara que o Senado fica nas mdos dos Republicanos que tentardo obstar
a medidas de politica da nova Administra¢cdo, em particular, as de caracter

econdmico-orgamental.

Em Novembro a economia norte-americana ndo tinha criado tantos postos de
trabalho como se antevia (o menor volume da recuperagao iniciada em Maio)
resultado do crescendo da pandemia que penalizava a retoma econémico do
quarto trimestre. Por outro lado, havia o risco de milhdes de norte-americanos
perderem o subsidio de desemprego no inicio de 2021 por ainda, na primeira
metade de Dezembro, haver um impasse partidario (ao nivel do Senado)

guanto a um novo pacote de estimulos.

Estes sinais apontam para que o grau/velocidade da retoma da economia
venha a depender da referida margem de manobra da futura Administracgao.
Recorde-se que a OCDE projeta uma taxa de crescimento de 3,2% em 2021 vs

(-)3,7% em 2020.

Na UE, a Cimeira de Dezembro conseguiu ultrapassar o veto polaco-hungaro

quanto aos fundos de recuperagdo (Next Generation EU [NGEU] cujo elemento
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Tendo em conta o panorama e
perspetivas internacionais de
uma concorréncia estratégica
“delicada” entre o “West” e a

Eurdsia (Russia + China e
economias mais “proximas”)

“ndo” se apercebe se a nivel da

UE hda consciéncia e vontade
politicas de desempenhar algum
papel nesse contexto de
concorréncia salvo o de sofrer
passivamente os seus
desenvolvimentos.
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central é o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia) e ao orcamento
plurianual 21-27 (por causa da condicionalidade dos fundos ao respeito da
“rule of law” democratica com uma declaragdo politica que dd a possibilidade

aos visados de recurso ao Tribunal de Justica da UE).

Caso ndo surjam impasses na aprovacao destes instrumentos comunitarios por
parte de Parlamentos dos Estados-membros configuram-se assim condig¢des de
estimulos or¢amentais (comunitarios) para a recupera¢dao econémica (embora
os fundos de recuperacgdo s6 devam comecar a fluir na segunda metade de
2021). Por outro lado, do ponto de vista da politica monetaria, o BCE ja tinha,
nomeadamente, nos inicios de Dezembro, alargado o programa de compra de
ativos por emergéncia pandémica (pandemic emergency purchase programme

- PEPP) em 500€bn.

No total, o PEPP ficou dotado com 1.850€bn e foi também alargado
temporalmente pelo menos até marco de 2022. De acordo com as ultimas
projecGes macroecondmicas do BCE, reveladas na altura, estas indicavam que
o crescimento real anual do PIB (zona euro) se deveria situar em (-)7,3% em
2020 (revisdo em baixa), 3,9% em 2021, 4,2% em 2022 e 2,1% em 2023
(naturalmente, ha um contexto de incertezas que apontam para o sentido

descendente).

A Cimeira decidiu também o nivel de (pelo menos) 55% como objetivo de
reducdo dos niveis de gases de efeito de estufa em 2030 (em comparagdo com
0s mesmos niveis de 1990) e ser, assim, lider/modelo mundial na luta contra
as alteragdes climaticas. Tomou conhecimento da evolugdo das negociagdes
com o Reino Unido (UK) sobre o Brexit que até ao Natal configuravam ainda

|II

como a hipdtese mais provavel a de um “no-deal” no final do ano.

Para evitar uma transi¢do cadtica no inicio do novo ano, a Comissao tinha
decido um conjunto de medidas que a minimizassem, mas que exigia também

a reciprocidade do UK.

Tendo em conta, no entanto, o panorama e perspetivas internacionais de uma
concorréncia estratégica “delicada” entre o “West” e a Eurasia (Russia + China

”) “«

e economias mais “préximas”) “ndo” se apercebe se a nivel da UE (enquanto
entidade politica europeia) ha consciéncia e vontade politicas de desempenhar
algum papel nesse contexto de concorréncia salvo o de sofrer passivamente os

seus desenvolvimentos.

A |A, a 5G, a computacgdo quantica, forcas de (ciber)Defesa e Segurancga sdo
instrumentos necessarios para um papel ativo ou, no minimo, “dissuasor” na
cena internacional. Quererd a UE deixar para a NATO esse papel? Ponderou

que com o Brexit perdeu o Estado-membro mais qualificado nestes dominios?
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O quadro das perspetivas para
Portugal depende,
nomeadamente, da evolug¢do da
pandemia, do ritmo de
recuperacdo economica
internacional e europeia e da
evolugéo politico-econdmica
internacional e europeia, em
particular, do processo Brexit.
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Como ira(/irdo os Estados-membros responder ao “pedido” norte-americano
de uma maior contribuicdo para a NATO e eventual extensdo dos seus
“interesses” ao sudeste asiatico? E, no caso de reaparecimento de (um) Trump
dentro de quatro anos, como e com que agir? (Enfim, é-se lider mundial na
“emergéncia climatica”, mas, porventura pior/mais relevante que as
alteragOes climdticas para a evolugdo da Humanidade sdo as evolugGes dos
conteudos criadores de “desinformacdo” — e das tecnologias disruptivas, a

escala individual e/ou societal, positiva e negativamente).

PERSPECTIVA PORTUGUESA

O quadro das perspetivas para Portugal depende, nomeadamente, da
evolugao da pandemia, do ritmo de recuperagao econdmica internacional e
europeia e da evolugdo politico-econdmica internacional e europeia, em

particular, do processo Brexit.

Do ponto de vista sanitario, em meados de dezembro, o pais continuava e
deveria continuar em estado de emergéncia presumivelmente até que
houvessem sinais sustentados de controlo da pandemia. Os nimeros dos
infetados didria/semanalmente continuavam elevados, o nimero de ébitos
registava niveis histéricos e os servigos hospitalares operavam no limite (que
ia sendo estendido a custa do espago e recursos do tratamento de outras
patologias). A segunda vaga tinha surgido mais cedo e mais intensamente do
que era esperado. As restricdes, no contexto do estado de emergéncia,
variavam de concelho para concelho de acordo com a intensidade (concelhia)
da pandemia, ndo se recorrendo a um “lockdown” generalizado para evitar um

colapso econdémico.

A situacdo na Europa era relativamente similar. A luz no fundo do tunel eram
as vacinas. A sociedade portuguesa deveria comecar a ser vacinada no inicio
do ano, tal como os demais estados da UE. O UK ja tinha iniciado a vacinagao
por ter licenciado a primeira vacina disponivel (e nos EUA as primeiras vacinas
estavam a ser administradas). Mas niveis de imunidade comunitaria que

permitam uma maior mobilidade deverdo demorar ainda alguns meses.
Este panorama pandémico afeta fortemente a economia.

A economia portuguesa tinha registado uma recuperagao no terceiro trimestre
(uma taxa de crescimento de 13.3% em relagdo ao trimestre anterior embora
uma contracdo de [-]5.7% em termos homadlogos), quando do “intervalo” entre

ondas que permitiu uma maior mobilidade doméstica e internacional, mas o
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Quando a situagdo pandémica
melhorar e as restrigoes forem
aliviadas e nos aproximarmos da
(nova) normalidade é que os
efeitos da crise econdomico-
financeira e social serGo mais
evidentes.

E a recuperagéo da economia
portuguesa deverd acompanhar
apenas temporalmente a
recuperacgdo europeia, mas nGo
0 seu ritmo.
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quarto trimestre ja deveria registar, de novo, uma contragao, a semelhanca,
entre outras, das economias da zona euro. Seriamente afetados sdo o sector
do turismo/HORECA bem como transporte aéreo e atividades culturais. A

evolucdo no primeiro trimestre de 2021 ndo devera melhorar.

As medidas de apoio publico sucedem-se e estendem-se no tempo. Nota-se
uma preocupacdo de medidas temporérias em relaco a estruturais/definitivas
para minimizar efeitos orcamentais a médio/longo prazo. Contudo, as medidas
serdo sempre insuficientes — os recursos sdo escassos, e a confianca econémica

esta deteriorada.

Quando a situagdo pandémica melhorar e as restricdes forem aliviadas e nos
aproximarmos da (nova) normalidade é que os efeitos da crise econdmico-
financeira e social serdo mais evidentes: entre outros, desemprego, pobreza,
encerramento de atividades, insolvéncias, graus elevados de endividamento

publico e privado, problemas na banca por causa do “mal-parado”.

A recuperagdo da economia portuguesa devera acompanhar apenas
temporalmente a recuperagdo europeia, mas ndo o seu ritmo. Serd assimétrica
porque a pandemia estd a reestruturar as atividades, quer externa, quer

internamente.

A rececdo significativa de fundos comunitarios via Next Generation EU [NGEU]
ficou adiada pelo menos em meio ano. Se considerarmos as proje¢ées da OCDE
(atras referidas), a economia portuguesa devera recuperar moderadamente
em 2021 com uma taxa de 1,7% vs uma contracdo de (-) 8.4% em 2020 (ja a
zona euro recuperaria a um ritmo de 3,6% em 2021 vs uma contracdo de

(-7.5% em 2020).

Este diferencial de comportamento reside, principalmente, no elevado peso
que o turismo tem na economia. Os numeros da OCDE s3o pessimistas quando
comparados com os governamentais (que apontam no OE, para 2021, um
crescimento de 5,4%, um défice publico de 4,3% e 130,9% para o ratio
divida/pib). No contexto atual dever-se-3o considerar ambas as projecdes

como “educated guesses” tal é o nivel de incerteza.

A agravar as perspetivas portuguesas poderao advir os impactos negativos do
Brexit, a agravar no caso de as suas omissdes se vierem a revelar fonte de

conflitos comerciais no futuro préximo.

Naturalmente, no quadro da concorréncia estratégica “delicada” entre o
“West” e a Eurasia, atrds referido, os conflitos que dai advirem nao deixarao

de ter repercussdes em Portugal, quer politica, quer economicamente. Por
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exemplo, hd investimento significativo chinés em empresas estratégicas

portuguesas e a infraestruturagdo 5G ird iniciar-se.

Como somos, a escala global, um pequeno pais e uma economia semelhante,
sentiremos, por vezes com significado, impactes (e pressdes). O quadro
institucional comunitario (i.e., o comportamento da UE) podera/devera
conceder-nos a margem de manobra possivel, mas haveria que tentar gerir

favoravelmente as nossas interdependéncias .

Os conflitos que advierem da concorréncia estratégica
“delicada” entre o “West” e a Eurdsia, ndo deixardo de ter
repercussées em Portugal, quer politica, quer economicamente.
O quadro institucional comunitdrio poderd/deverd conceder-nos
a margem de manobra possivel, mas haveria que tentar gerir
favoravelmente as nossas interdependéncias.
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A “Década do Oceano”, mais
precisamente, a “Década de
Ciéncia Ocednica para a
Sustentabilidade”. Inicia-se no
inicio de 2021 e estende-se até
2030, pretendendo fornecer uma
estrutura comum para garantir
que a ciéncia dos oceanos possa
apoiar os paises a cumprir a
Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel.
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A ‘década do Oceano’ e as empresas

s Nagbes Unidas designam dias, semanas, anos e décadas especificos
como ocasides para marcar eventos ou topicos especificos, a fim de promover,
por meio da consciencializacdo e da acdo, os objetivos da Organizacdo. Estdo
neste momento a decorrer varias destas iniciativas decenais, que terminardo
ao longo da década que agora se inicia, e entre 2021 e 2030 decorrerdao em
simultaneo trés décadas — além daquela sobre a qual nos debrugamos neste
artigo — a Década das Nagbes Unidas da Ciéncia dos Oceanos para o
Desenvolvimento Sustentavel (A / RES / 72/73)-, estardo também em
desenvolvimento a Década das Nag¢des Unidas para o Envelhecimento
Saudavel (A / RES / 75/131) — tema sobre o qual temos vindo também a
trabalhar e que foi objetivo de um artigo neste Relatério na sua edicdo anterior
— e a Década das Nacg6es Unidas para a Restauracgdo do Ecossistema (A / RES /
73/284), tema sobre o qual nos debrugaremos na proxima edi¢do, de Margo

2021.

A “Década do Oceano”, ou, mais precisamente, uma “Década de Ciéncia
Oceanica para a Sustentabilidade”, a iniciar no inicio do ano 2021 e
estendendo-se até 2030, foi declarada em 5 de dezembro de 2017, e desde
entdo tém vindo a decorrer acGes preparatdrias para o que vai acontecer a
partir de janeiro, pretendendo-se que esta Década fornega uma estrutura
comum para garantir que a ciéncia dos oceanos possa apoiar os paises a

cumprir a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A base é, portanto, que as iniciativas a desenvolver ao abrigo desta Década
oferecam a oportunidade de criar uma nova base, através da politica cientifica
interface, para fortalecer a gestdo dos oceanos e zonas costeiras “para o
beneficio da humanidade”, fortalecendo a cooperagao internacional
necessaria para desenvolver a investiga¢do cientifica e inovadora tecnologias

gue podem conectar a ciéncia do oceano com as necessidades da sociedade.

Pelos seus objetivos amplos, e apesar de dirigida especificamente, pela forma
como foi definida, a Década, coordenada pela Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (COl) da UNESCO, exigird o envolvimento de diferentes
partes interessadas, que incluem cientistas, académicos, governos,
formuladores de politicas, negécios, industria e sociedade civil, para encontrar
novas ideias, solugdes, parcerias e aplicagdes que permitam alcancar aquele

objetivo.

Dezembro 2020 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR {2 1}



A iniciativa parte do pressuposto
de que a acdo so pode ser eficaz
se for baseada no conhecimento
informado pela ciéncia, que
permita uma maior e melhor
compreensdo dos processos que
levam ao declinio da saude do
oceano, focando a sua agéo na
construgdo de sistemas de
compreensdo assentes nos
avancos interdisciplinares em
ciéncia ocednica das ultimas
décadas.
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A primeira Avalia¢do Global do Oceano, realizada pelas Na¢gdes Unidas, revelou
que, apesar da melhoria da gestdo e a¢des de conservagao, grande parte do
oceano encontra-se agora seriamente degradado, prevendo-se que a situagdo
se agrave a medida que a populagdo mundial aumenta para atingir cerca de 9
bilhGes de pessoas até 2050, naturalmente se o modelo econdmico subjacente
a forma como gerimos a nossa relagdo com o oceano e com os recursos do

planeta ndo sofrer alteragdes estruturais.

A iniciativa parte do pressuposto de que a agdo sé pode ser eficaz se for
baseada no conhecimento informado pela ciéncia, que permita uma maior e
melhor compreensdo dos processos que levam ao declinio da saude do
oceano, focando a sua agdo na construcdo de sistemas de compreensdo
assentes nos avangos interdisciplinares em ciéncia oceanica das ultimas
décadas para alcangar uma melhor compreensao do sistema oceanico,
permitindo a criacdo de sistemas de decisdo articulando ciéncia e
desenvolvimento sustentdvel, informando as politicas e a sociedade sobre
novas formas de abordar os impactos de mudancgas climaticas, poluicdo
marinha, acidificagdo dos oceanos, a perda de espécies marinhas e degradagao
de ambientes marinhos e costeiros de forma simbidtica com os interesses das

sociedade e das economias.

A Década centrar-se-a, assim, no impulso a mais e melhor ciéncia (de acordo
com o Global Ocean Science Report, apenas 0,04% a 4% das despesas totais de
investigacdo e desenvolvimento em todo o mundo se referem a ciéncia
oceanica), pretendendo mobilizar parcerias e aumentar o investimento em
areas prioritarias onde é necessaria uma ac¢do urgente. Assim, terd como base
as parcerias e tecnologias existentes - e incentivard a criagdo de novas
parcerias e tecnologias - para melhorar e expandir a capacidade cientifica
global necessdria para reunir rapidamente informacdes especificas do
problema para atender as necessidades em constante evolucdo do oceano e

da zona costeira e de uma economia azul em rapido desenvolvimento.

A disparidade, a nivel global, de disponibilidade de recursos, infraestruturas,
tecnologia e capacidade humana para a ciéncia e a inovagdo marinhas suscitou
que outro foco desta iniciativa das NU se centre na dotacdo das regiGes menos
capacitadas, especialmente os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os Paises menos desenvolvidos de uma melhor base de
conhecimento cientifico pela maior capacita¢cdo para a investigagdo oceanica,
através do aproveitamento, estimulo e coordenacdo de esforcos de
investigacdo interdisciplinar em todos os niveis, a fim de apoiar a entrega de
informacgdes, a¢des e solugdes necessarias para alcancgar a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.
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Os grandes objetivos desta
Década prendem-se assim com o
desenvolvimento e partilha do
conhecimento cientifico,
mobilizando recursos e inovagdo
tecnoldgica na ciéncia dos
oceanos para alcangar os
principais resultados sociais
almejados, concentrando-se em
7 dreas prioritdrias.
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Os grandes objetivos desta Década da Ciéncia dos Oceanos para o

Desenvolvimento Sustentavel prendem-se assim com o desenvolvimento e

partilha do conhecimento cientifico, mobilizando recursos e inovagado

tecnoldgica na ciéncia dos oceanos, necessarios para alcancar os principais

resultados sociais almejados:

Assim,
1.

2.

Um oceano limpo onde as fontes de poluicdo sdo identificadas e

removidas

Um oceano colhido de forma sustentavel e produtivo garantindo o

fornecimento de alimentos

Um oceano saudavel e resiliente onde os ecossistemas marinhos sdo

mapeados e protegidos

Um oceano seguro onde as pessoas estao protegidas dos perigos do

oceano

Um oceano previsivel onde a sociedade tem a capacidade de entender

as condi¢Oes oceanicas atuais e futuras

Um oceano transparente com acesso aberto a dados, informacgGes e

tecnologias.
concentrar-se-a em 7 areas prioritdrias:
Atlas digital abrangente do oceano

Sistema abrangente de observac¢do do oceano para todas as principais

bacias

. Compreensao quantitativa e qualitativa dos ecossistemas oceanicos e

seu funcionamento como base para a sua gestdo e adaptacao

Portal de dados e informacgdes do oceano

. Sistema integrado de alerta de risco multiplo

Oceano na observagdo, pesquisa e previsdo do sistema terrestre,

apoiado pelas ciéncias sociais e humanas e pela avaliagdo econémica

. Desenvolvimento de capacidade e transferéncia acelerada de

tecnologia, treinamento e educacdo, alfabetiza¢cdo oceanica.

O processo pretende implementar uma dupla abordagem onde os objetivos e

resultados sdo acordados globalmente com apoio de todos os grupos e regides

do mundo, mas que permite a definicdo regional ou mesmo local desses

resultados e objetivos, com a formulagdo de produtos cientificos, atividades e

parcerias que possam ser propostas no contexto da Década, através de um
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O processo pretende
implementar uma dupla
abordagem onde os objetivos e
resultados sdo acordados
globalmente com apoio de todos
0s grupos e regides do mundo,
mas que permite a definigdo
regional ou mesmo local desses
resultados e objetivos.
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processo participativo que crie ligagdes mais fortes entre cientistas,
formuladores de politicas, gestores e clientes de servigos, para que a ciéncia
oceanica ofereca maiores beneficios para o ecossistema oceanico e para a

sociedade.

THE DECADE
The leadership, processes

Fonte: oceandecade.org

Desta forma, o sucesso da Década dependerd das contribuicdes daquelas
partes interessadas, que serdo também, naturalmente beneficiados por ela.
Para as empresas, de quem se espera um contributo centrado no
desenvolvimento e partilha das novas tecnologias necessarias para atingir os
objectivos-chave da década, esta deverd abrir acesso a ferramentas,
informagdes e investimentos necessarios para criar solu¢Bes para a

sustentabilidade dos oceanos e a economia azul.

Mas o impacto desta iniciativa nas empresas e negdcios ndo se restringe a esta
oportunidade de desenvolvimento de tecnologias e solugGes de

sustentabilidade do oceano.

Com efeito, embora seja colocado foco na perspetiva cientifica, o desenrolar
desta Década e dos seus projetos vai condicionar o quadro de referéncia e de
pensamento estratégico dos agentes econdmicos privados e publicos para as
proximas décadas. Dos desenvolvimentos desta Década sairdo as politicas
publicas que vao criar o quadro de exigéncias determinantes para quem tem

de fazer projetos de desenvolvimento e de negdcio neste setor no futuro.

O que forem os resultados da década do oceano terdo de ser levados em conta
na constru¢do de modelos de negdcio e estratégias de desenvolvimento
empresariais, o que aconselha um envolvimento ativo e pré-ativo das
empresas e das organizacdes setoriais nesta iniciativa, acautelando interesses
especificos e adaptando estratégias de desenvolvimento ao campo de

possibilidades futuro.
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Foi apenas ha pouco mais de

um século que come¢damos a
constatar a existéncia do
Turismo. Na perspetiva do

tempo longo, esta realidade é
tdo nova que os seus
mecanismos e processos internos
de desenvolvimento e resiliéncia
nos s@o ainda em grande parte
desconhecidos.
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O turismo hoje. Continuidades e
desafios

oi apenas ha pouco mais de um século que comegamos a constatar a existéncia
do Turismo. Na perspetiva do tempo longo, esta realidade é tdo nova que os seus
mecanismos e processos internos de desenvolvimento e resiliéncia nos sado ainda

em grande parte desconhecidos.

Sera possivel que, no nosso DNA, haja algum fator determinante para que sejamos
basicamente ndmadas e que no fundo somos todos impelidos por essa puncdo da
mobilidade, do nomadismo, de querermos assumir que o Planeta é a nossa Casa
Comum? Se assim for, perceberemos o porqué da explosao lenta e sincronizada
que foi acontecendo neste lapso de tempo, com interrupgdes graves, a 12 e 22
Guerras Mundiais, a 12 Guerra do Golfo, 0 11/09/2001, o vulcdo Eyjafjallajokull, e
finalmente, agora, a pandemia causada pela COVID-19. Se o impulso a mobilidade
for de facto um fator determinante e definidor da forma de ser e viver na era
moderna, esta, como as outras interrupgdes, ficard também para tras. De facto,
alguém comparou o Turismo a agua de um rio: podemos colocar pedras, mas a
agua encontra sempre forma de as contornar. Mas como no rio, serd tudo

diferente: o movimento continua, mas o percurso € alterado.

0S PRIMEIROS 20 ANOS DO SECULO XXI

Este lapso de tempo divide-se, praticamente, em 2 partes iguais, a primeira na qual
o volume do Turismo portugués estava estagnado e a segunda que teve um notavel

crescimento de cerca 200%.

Multiplas avaliagdes e opiniGes foram emitidas sobre as causas que levaram a este
fendmeno —sé recentemente reconhecido, ou admitido —desde a Primavera Arabe
(nada mais errado), até outras teorias mais rebuscadas, mas o facto é que - como

“«

sintetizou o Presidente da CTP, Francisco Calheiros “..nunca tantas pessoas,

fizeram tudo tdo bem, durante tanto tempo...”.

Devemos, também, colocar em contexto que esta transicdo é simultdnea com a
crise de divida em que Portugal caiu entre 2009 e 2013. Ndo havendo nexo causal,
merece registo o facto, pois nesta altura houve uma devastadora mudanga no
ownership de muitas das empresas e infraestruturas nacionais, dos seus criadores

para os seus credores.
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Enquanto assistiamos a um
desenvolvimento notdvel do
setor, ocupando um espago
muito relevante na economia
nacional, ninguém se preparou
para que um dia pudesse
definhar... e menos ainda quase
implodir...
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No inicio do século, havia uma imagem sobre que modelo Portugal poderia ter,
como destino turistico, numa de 3 comparagGes: a Republica Dominicana da

Europa, a Flérida da Europa ou ainda a Califérnia da Europa.
A distingdo residia em 2 eixos:

e eixo do Turismo de per si, ou seja, a capacidade de reter a maior parte da
cadeia de valor da atividade econdmica do Turismo (sendo que a RD

representava a menor retengdo e a Califérnia a maior).

e eixo em que, macroeconomicamente, o Turismo seria um fator de
desenvolvimento harmonioso, em conjunto com outras atividades
econdmicas, ndo havendo o perigo de se tornar numa “monocultura”,
como é na RD, e sim parte de um caleidoscépio que vai da agricultura ao

digital, como acontece na Califérnia.

Neste lapso de tempo, este setor foi emergindo e ocupando um espago muito
relevante na economia nacional, mas ninguém se preparou para que um dia
pudesse definhar...e, menos ainda, quase implodir. Neste processo, de facto, o
Turismo perdeu flexibilidade, e acabou comprometido por um fenédmeno invisivel

que se abateu sobre os seus pressupostos base.
Nestes 20 anos destacam-se alguns fatores positivos:

e a organizagdo do edificio publico do Turismo, com mudangas e

reorganizagdes excecionais e pouco comuns no Estado Portugués;

e destaque fundamental, a assungao pelo Estado de que a responsabilidade

da mais importante marca do nosso pais (Portugal) era sua;

e desenvolvimento do Ensino e da Investigacdo académica do Turismo, com
a consolidagdo de uma rede de escolas (nos diferentes niveis do ensino)

que hoje formam quadros de nivel internacional;

e aconsolidagdo de verdadeiros Grupos Turisticos nacionais com expressdo

internacional;

e a notavel criacdo de empresas com capacidade de oferecerem novos

formatos de oferta turistica;

e odesenvolvimento harmonioso de varios subsectores, como por exemplo
a restauragdo (com padrdes de reputacdo mundial), da conservagdo e

utilizacdo do Patriménio.

Em suma, como é natural, com erros e defeitos, o Balanco destes primeiros 20 anos
no século XXl sé podem considerar-se como extremamente positivos, talvez

mesmo exemplares no contexto da evolugdo do setor em Portugal.
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Na atividade econdmica do
Turismo, o impacto das
restricbes e medidas de

contengdo implementadas para
evitar a propagagdo da
pandemia serd mais longo, pois
a sua cadeia de valor é
multifacetada e operava,
sincronizadamente, a escala
global, nGo havendo quaisquer
condigcbes para prever que esta
atividade retome, de alguma
forma que seja economicamente
sustentdvel num prazo previsivel
com algum grau de certeza.
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2020 E A PANDEMIA

As consequéncias provocadas pela Covid-19 sdo, além de humanas, também

econdmicas.

As restricGes e medidas de contengdo implementadas para evitar a propagacdo da
pandemia da Covid-19 tém um impacto global, impondo sobre as empresas,
nacionais e multinacionais, consequéncias inimagindveis. Além do Turismo ser
diretamente afetado, outros setores da economia, a nivel global, comegaram
também a ressentir-se, criando as condiges para a evidente e grave crise

econdmico-financeira.

Na atividade econdmica do Turismo, este impacto sera mais longo, pois a sua
cadeia de valor é multifacetada e operava, sincronizadamente, a escala global, ndo
havendo quaisquer condi¢des para prever que esta atividade retome, de alguma
forma que seja economicamente sustentdvel, num prazo previsivel e com algum

grau de certeza.

Mais importa relevar o caracter Unico desta atividade, uma vez que o consumidor
nao compra bens e produtos para consumir de forma controlada, mas, para fruir
do Turismo, tem de sair da sua zona de conforto/residéncia, deslocando-se para

outras geografias (sejam nacionais ou internacionais).

O Turismo é — uma vez mais, considerando o tempo longo da evolugdo das
sociedades e das economias— um setor muito novo e, seguramente, esta é a
primeira Pandemia com que convive e constitui, em nossa opinido, o primeiro
travdo global, absoluto, total para o funcionamento desta atividade Humana, com
um conjunto de decretos por todo o Mundo, que impede o seu desenvolvimento,
e que se mantera até que a imunidade de grupo - mais ou menos globalizada — seja

alcancgada via vacinagdo.

O NOVO TURISMO

A evolugdo do Turismo esta baseada no poligono que define as relagGes interativas
entre O Turista, O Transporte, A Tecnologia e A Seguranca (fator essencial que tem

evoluido nas ultimas décadas e agora redimensionado com a Pandemia).

Durante este processo que domina a aten¢do Mundial, muitos conceitos se
alteraram, muitos factos se confirmaram e muitos deles com a prépria percegdo
da realidade que agora vivemos, determinando que aquela que foi a base de
desenvolvimento das inter-relagdes daquele poligono estd comprometido, sem

data de recomego.
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O sistema de inter-relacoes que
determinavam a base de
desenvolvimento do turismo estad
agora comprometido,
determinando a emergéncia de
um novo paradigma da atividade
pos-pandemia.

A forma como as empresas e as
instituicbes se revelarem capazes
de adaptar os seus modelos de
negocio e regulamentagodes a
estas novas realidades
determinard o sucesso do
relancamento desta atividade
para os proximos anos.
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Reconhecem-se igualmente um conjunto de factos que ndo seriam ponderdveis no

paradigma anterior, mas que agora sdo absolutamente consistentes com o novo

Paradigma da Atividade Econdmica do Turismo pds-pandemia:

Turista — depois de 2021, ha uma mudanga radical no seu perfil (quando
comparado com o perfil pré-pandemia), sendo hoje a sua motivagdo

primdria o “lazer em seguranga”;

Transporte —a impossibilidade de garantir uma mobilidade internacional
intensa e saudavel, altera os meios de transporte a considerar, com claro
retorno aos meios de transporte familiar (automovel), em detrimento dos
transportes que alavancaram o Turismo de massas, com claras
consequéncias nos destinos escolhidos pelo Turista. Logo, ha um reforco
do Turismo de proximidade e a confirmagdo de uma estratégia - que ja
havia sido tentada no passado - de definir um Mercado Interno Alargado

Ibérico de 55 milhGes de pessoas.

A Tecnologia — consolidou-se definitivamente uma mudanga na relagdo
entre a Humanidade e a Tecnologia. A utilizagdo - que banalizou em
semanas - meios e tecnologias disponiveis ha décadas, alterando
comportamentos sociais, laborais e claramente com impactos na cadeia

de valor do Turismo e que sdo hoje irreversiveis.

A Seguranca — ao longo do tempo foi fator determinante para a existéncia
de fluxos turisticos, estando o conceito associado meramente a seguranga
bélica, a pandemia veio trazer para as prioridades de confianca do Turista

a segurancga no plano sanitario.

A forma como as empresas e as instituigdes se revelarem capazes de adaptar os

seus modelos de negdcio e regulamentagdes a estas novas realidades determinara

o sucesso do relancamento desta atividade para os préoximos anos.

Na SaeR continuaremos a acompanhar a evolucdao do Turismo, pois temos a

convicgdo de que ndo podemos voltar a sincronizar o Turismo sem parar para

pensar. Temos uma base de trabalho que se imp0s pela realidade nestes 20 anos

e vamos querer ajudar a preparar o 22 quartel do século XXI.

Dezembro 2020 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



