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SOBRE A SITUACAO ECONOMICAE
DOS NEGOCIOS

Se a palavra-chave no Relatério SaeR anterior (final
do terceiro trimestre 2021) era de “Retoma
previsivel”, a palavra chave neste mudar de ano e
inicio de 2022 é de “Imprevisibilidade previsivel”.

Neste quadro de imprevisibilidade, volatilidade e
incerteza aumentados, a Europa nao pode deixar de
aproveitar o momento para a sua consolidac¢ao, em
termos estratégicos e estruturais, e Portugal tem
também uma oportunidade para se reposicionar na
Europa e aproveitar essa integracdo para
compensar as limita¢Ges em escala estratégica e
financeira.
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Editorial

Analise de Conjuntura

Perspetiva econdomica

Se a palavra-chave no Relatoério SaeR anterior (final do
terceiro trimestre 2021) era de “Retoma previsivel”, a
palavra-chave neste mudar de ano e inicio de 2022 é de
“Imprevisibilidade previsivel”.

Neste quadro de imprevisibilidade, volatilidade e incerteza
aumentados, a Europa ndo pode deixar de aproveitar o
momento para a sua consolida¢do, e Portugal, cuja
economia tem sido bastante beneficiada com a
intervencdo do BCE na conducao da politica monetaria,
tem também uma oportunidade para se reposicionar na
Europa e aproveitar essa integracao para compensar as
limitagOes em escala estratégica e financeira.

No entanto, a evolucdo politico-militar europeia podera
constituir uma descontinuidade séria. Os seus efeitos
econdémico-financeiros, entre outros, constituem uma
incégnita e muito dependera da extensao espacial e
temporal do conflito.

Desafios e Tendéncias

Portugal 2030: desafios e oportunidades

O quadro comunitario 2021-2027 prevé a canalizacdo
para Portugal de um total de 24 182 milhdes de euros,
proveniente do FEDER, FSE+, FC, FTJ e ainda FEAMPA.
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E piblico que Portugal se tem deparado sistematicamente
com dificuldades na gestdo e execu¢ao plena dos fundos
comunitarios.

E, pois, com expectativa que se aguarda a implementacio
de novas medidas de combate a este problema, e o
reforco da transparéncia dos processos.

Tema de fundo

DAT©: a tecnologia ao servico do planeamento
estratégico para o desenvolvimento do territorio

Os novos fatores que estdo a transformar os territorios
exigem uma alterac¢ao na forma como temos lidado com
eles: existe um conjunto de novas grandes tendéncias que
induzem um novo olhar sobre a estratégia de
desenvolvimento dos territérios.

Os processos de mudanca que estdao a ocorrer implicam
uma nova abordagem ao territério centrada na analise da
geopolitica e da prospetiva, que tenha em conta o
binémio economia/sociedade e que responda ao duplo
desafio tecnolégico e ambiental.

Em resposta a estes desafios, a SaeR desenvolveu uma
nova abordagem ao planeamento estratégico centrado
numa ferramenta a que chamou DAT - Dashboard
estratégico para a Afirmacao Territorial.
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As andlises econdmicas
prospetivas mudaram de forma
determinante, no quadro das
suas condicionantes: se a
palavra-chave no Relatdrio
SaeR anterior (final do terceiro
trimestre 2021) era de “Retoma
previsivel”, a palavra chave
neste mudar de ano e inicio de
2022 é de “Imprevisibilidade
previsivel”.
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Editorial

De uma retoma previsivel a uma imprevisibilidade
previsivel

o momento de referéncia deste relatério trimestral
(final de 2011, inicio de 2022) as analises econémicas
prospetivas mudaram de forma determinante, no quadro
das suas condicionantes: se a palavra-chave no Relatoério
SaeR anterior (final do terceiro trimestre 2021) era de
“Retoma previsivel”, a palavra chave neste mudar de ano
e inicio de 2022 é de “Imprevisibilidade previsivel”
(predictable unpredictability, nas palavras do The
Economist). De facto, as condicdes sanitarias e os seus
possiveis impactos continuardo a ser uma determinante
fundamental, sobretudo do lado da Oferta e das Cadeias
de Abastecimento internacionais, levando a
estrangulamentos no crescimento econémico e a tensdes
inflacionistas. A insuficiente vacina¢do em algumas
regides do mundo e o possivel impacto de novas variantes
do virus causador da pandemia ndo deixam de ser riscos e
condicionantes de evolucdo das economias e das politicas
econdomicas dos diferentes governos e entidades
estruturantes dos sistemas econdémicos. No entanto, se,
por um lado, o controlo progressivo da pandemia e as
medidas de recuperacao e resiliéncia, tomadas pelos
diferentes governos em todo o mundo, impulsionam a
retoma e o crescimento econémico, por outro estao
aumentados os fatores de risco geopolitico, devido ao
aumento da instabilidade da situacdo politico-militar
entre a Rissia e a Ucrania.

Quando de “um século americano” se esta a passar para
uma provavel “nova idade média”, como referiamos no
nosso ultimo Relatdério SaeR, com o aproveitamento da
oportunidade e a probabilidade de formac¢ao de novos
posicionamentos estratégicos por parte de alguns paises,
a evolucdo do conflito politico-militar entra a Rassia e a
Ucrania torna-se um determinante principal, conduzindo
a uma elevada “imprevisibilidade previsivel”.

Neste quadro de imprevisibilidade, volatilidade e
incerteza aumentados, com uma tendéncia para a
formac¢dao de um mundo multipolar e “arquipelagico”, a
Europa nao pode deixar de aproveitar o momento para a
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No entanto, é claro que o
progressivo aumento do
controlo sobre a pandemia
estd a criar as bases para uma
“normalizacdo” das
condicoes de retoma do
crescimento economico. A
oportunidade é histdrica e
mais do que um recome¢o
(reset), 0 momento deveria
ser de uma reinvencgdo de
estratégias e politicas.
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Nota:

O Relatdrio Trimestral SaeR, agora
redenominado para Crowe-SaeR, é emitido hd
32 anos.

A SaeR, a partir de Janeiro de 2021 integrou
estrategicamente a organizagdo internacional
Crowe, com a criagdo da nova drea de Strategic
Advisory e a constituicdo da nova unidade de
negocios Crowe Advisory-SaeR. Com esta
integragdo, a SaeR mantém a sua total
independéncia cientifica e técnica, com
autonomia de gestdo e garantia dos mesmos
valores e qualidade de servigos.

sua consolidacdo, em termos estratégicos e estruturais,
com reforco das instituicGes politicas e econémico -
financeiras proprias e do seu papel geopolitico e
geoeconémico no mundo. Portugal tem também uma
oportunidade para se reposicionar na Europa e aproveitar
essa integracdo para compensar as limita¢des em escala
estratégica e financeira.

No entanto, é claro que o progressivo aumento do
controlo sobre a pandemia esta a criar as bases para uma
“normalizacdao” das condicGes de retoma do crescimento
econdémico. A oportunidade é histérica e mais do que um
recomeco (reset), o momento deveria ser de uma
reinvencdo de estratégias e politicas, quer ao nivel
nacional e relagdes internacionais, quer ao nivel
empresarial e de integracao em redes e cadeias de valor
globais, conforme também vem sendo referido em
Relatorios SaeR anteriores.

E neste quadro de referéncias que o presente relatdrio
chama a atengdo para os possiveis impactos econémicos
conjunturais que se poderdo notar, a nivel internacional e
nacional, mas também para o novo quadro comunitario
“Portugal 2030” e a solucdo de alguns dos desafios
persistentes da economia portuguesa.

Ainda na mesma légica e pensando nos desafios
estratégicos prementes, a SaeR apresenta neste relatério
uma nova abordagem inovadora a valorizagao do
territério e dos recursos endégenos nacionais que
possam servir como fatores de crescimento e
desenvolvimento das regides e do pais, introduzindo uma
ferramenta metodolégica de apoio as defini¢des de
estratégias e a implementacdo de solugdes concretas de
politica e controlo de resultados e, portanto, de apoio aos
governos locais e regionais, na sua gestao.

Em sintese, uma mensagem final: num momento de
retoma e de “imprevisibilidade previsivel”, mais que
recomecar é preciso reinventar.

A todos, boas leituras e uma boa sauide.
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Quando entrados em
periodos de tempo historico
acelerado ou de compressdo

do tempo, 0s processos
politico-sociais e
economicos alteram
drasticamente os contextos
de cenarizacdo, e as
perspectivas economicas
formuladas rapidamente sdo
postas em causa.
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Perspetiva Economica

PERSPETIVA INTERNACIONAL

o final do Outono as perspetivas econémicas
internacionais, bem como as politicas e sociais, pareciam
entrar num periodo de elevada imprevisibilidade previsivel
(“predictable unpredictability”, The Economist”) no qual os
ultimos cenarios macroeconémicos conhecidos das
instituicoes de referéncia se poderiam vir a transformar
em miragens de boas intensdes formuladas num passado
distante.

Os cenarios admitem agora riscos que decorrem, por um
lado, da evolucdo sanitaria, da desaceleracdo da economia
chinesa e da inflacdo/retraimento das politicas
monetarias. Por outro lado, ndo relevam devidamente a
hipotese de conflitos militares e/ou “hibridos”, que
alterardo drasticamente os quadros de referéncia.

Sobre este Gltimo risco, a Rissia divulgou em Dezembro, a
lista de pedidos para de-escalar as tensoes na fronteira da
Ucrania onde tinha mais de uma centena de milhar de
tropas (quase) pronta para uma possivel invasdo da
Ucrania. Essa lista representava como que um veto russo a
um alargamento da NATO (nomeadamente a Ucrania) e a
logistica/infraestrutura/movimentag¢do militar em paises
vizinhos, outrora na esfera de influéncia soviética, i.e.,
quer um regresso ao status quo militar da Guerra Fria.

O que pretenderia com este gesto publico, impossivel de
aceitar/formalizar? Propaganda dirigida ao “mercado”
doméstico? Um ato de destabiliza¢cdo da NATO ou da UE?
Um movimento de “xeque” no xadrez politico-militar
transatlantico/europeu antes de um ataque fisico no
terreno e/ou de ac¢des de guerra hibrida/ciberataques?
Atente-se que a hipdtese de ataque fisico no terreno e/ou
de agoes de guerra hibrida/ciberataques muito
provavelmente desestabilizara, em particular, politica e
economicamente a UE. Esta promete retaliar, mas esta
dependente energeticamente da Russia. Caso ocorra a
invasao, a penalizac¢do desta pela sua exclusdo ao acesso do
sistema financeiro internacional sera fortemente
penalizadora, mas todo este processo podera vir a envolver
a China — que podera aproveitar a oportunidade para
atacar Taiwan — e propiciar a Israel/EUA atacarem o
sistema nuclear militar iraniano, alargando assim o espacgo
fisico do conflito. Ainda, este, a efetivar-se, podera/devera
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Atendendo so6 ao dominio
sanitdrio as perspetivas
economicas internacionais
poderdo ser afetadas num
menor ritmo de crescimento
econdmico e num agravar de
tensoes inflacionistas pelo
lado dos estrangulamentos
da oferta.
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estender-se-a ao espaco cibernético e espacial. Em
resumo, as perspetivas econémicas internacionais, neste
contexto, serdo, pelo menos, “sombrias”.

No que respeita a evolugao sanitaria, a variante omicron
estabelecia-se e avanc¢ava no terreno. Confirmava-se que o
“regresso a normalidade” do quotidiano era uma imagem
do passado (enquanto o controlo da pandemia nao for
generalizado). Por outro lado, o avango desta nova
variante era “exponencial” e dado o seu elevado grau de
transmissibilidade continha o risco de colocar em causa os
servicos de saude dos paises e afetar o ritmo da retoma
econdémica que estava em curso dado o elevado grau de
absentismo em termos econémicos que impunha. Ainda,
permanecia uma incégnita do que aconteceria a economia
chinesa, que podera ser mais afetada do que no passado,
ressentindo-se de um maior absentismo e agravando as
cadeias de producdo/distribuicdo de produtos fisicos.

Assim, atendendo s6 ao dominio sanitario as perspetivas
econdmicas internacionais poderao ser afetadas num
menor ritmo de crescimento econémico e num agravar de
tensoes inflacionistas pelo lado dos estrangulamentos da
oferta. Atente-se ainda que ja era esperado que a economia
chinesa desacelerasse dado o novo modelo de crescimento
economico desejado pelo Presidente Xi, que pretende
controlar a evolucdo “desequilibrada” do modelo
capitalista bem como o poder “formatador” das mentes
chinesas (em especial, dos jovens) pelas plataformas
digitais. A variante omicron podera agravar essa
desaceleracdo, afetando negativamente a economia
chinesa, a economia asiatica e, por reflexo, a economia
internacional.

A conjugacdo destes fatores representa, por si s6, um
contributo porventura muito negativo para os cenarios
macroeconomicos institucionais. Ainda, as tensdes
inflacionistas que eram tidas como transitérias vinham-se
revelando, ndao como tal, mas podendo persistir mais
tempo do que o anteriormente esperado e impregnarem-se
nas expectativas dos agentes econdmicos. Nesta
reavaliacdo das tensdes inflacionistas, as politicas
monetarias vinham retraindo-se ou divulgando que iriam
retrair-se, retirando os estimulos dados no periodo
pandémico pré-omicron e elevando as taxas de juro - i.e.,
normalizando a politica monetaria.

O FED tinha acabado de anunciar esse retraimento, o qual
tinha sido incorporado nos cenarios macroeconémicos
institucionais. Mas com o agravamento dos riscos tidos em
conta nesses cenarios e na hipdtese de conflito
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O cendrio macroeconomico
da OCDE, divulgado no inicio
de dezembro, apontava para

que a recuperacgdo global
prosseqguisse, avan¢ando
uma taxa de crescimento de
4 Y2 % em 2002 vs 5,6 % em
2021, com a China a
desacelerar duma taxa de
crescimento de 8,1% em
2021 para uma taxa de 5,1%
em 2022. Por seu lado, a
inflagdo devia atingir o seu
pico no final de 2021 e
comecar a desacelerar.
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hibrido/militar no xadrez internacional como atuario os
bancos centrais?

Os cenarios macroeconémicos institucionais apontavam,
em geral, para a continuagdo da retoma econémica, com
uma ligeira desaceleracao das taxas de crescimento e das
taxas de inflacdao em 2022 em relacao a 2021. Tomando
como exemplo o da OCDE divulgado no inicio de Dezembro,
apontava para que a recuperacao global prosseguisse,
avanc¢ando uma taxa de crescimento de 4 Y2 % em 2002 Vs
5,6 % em 2021. A China desaceleraria duma taxa de
crescimento de 8,1% em 2021 para uma taxa de 5,1% em
2022. Por seu lado, a inflagdo devia atingir o seu pico no
final de 2021 e comecar a desacelerar. Para o conjunto das
economias da OCDE a inflacdao deveria desacelerar para os
3 12% no final de 2022 dos cerca de 5% no final de 2021. A
OCDE admitia riscos que novas variantes do covid viessem
a refletir-se negativamente no crescimento, mas como
muitas outras institui¢des, ndo tinham podido antever as
caracteristicas da 6micron ja referidas. E se sobrevier um
conflito bélico no xadrez europeu com hipdtese de
despoletar um maior a outras escalas (espaciais e
cibernéticas) é todo um contexto macroecondémico (além
de outros) subvertido.

Mesmo nos EUA, o FED, como atras referido, anunciou
uma retirada antecipada dos estimulos e 0 agravamento
das taxas de juro que parece assentar numa visao
pandémica ndo tao grave, i.e., assumindo riscos,
porventura nao tao “intensos” como os que decorrem
duma evoluc¢do exponencial associada a variante omicron.

A politica de QE devera terminar no final do inverno/
principio da primavera e permitir a elevacao das taxas de
juro por trés vezes em 2022 e outras posteriormente. A
inflacdo devera desacelerar assim dos 5,3% em 2021 para
0S 4,2% em 2022. A taxa de crescimento devera desacelerar
dos 5,5 % em 2021 (em Setembro era previsto 5,9%) para
0S 4% em 2022. Face a omicron, que aponta para efeitos
negativos relevantes em termos de crescimento e
agravamento das tensoes inflacionistas — decorrentes de
agravamentos na distribuicdo/oferta — como reagira o
FED? Mantera a orientacdo da contrac¢do da politica
monetaria divulgada em Dezembro ou corrigi-la-a com
algum significado? E na hipétese de conflito bélico?

No contexto da zona euro, o BCE anunciou também um
retraimento das condi¢ées monetarias atendendo ao

crescendo das tensdes inflacionistas muito penalizadas
com o aumento do pre¢o da energia. Assim, ndo devera
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Face a omicron, que aponta
para efeitos negativos
relevantes em termos de
crescimento e agravamento
das tensoes inflacionistas —
decorrentes de
agravamentos na
distribui¢do/oferta — como
reagird o FED? Manterd a
orientacdo da contracdo da
politica monetdria
divulgada em Dezembro ou
corrigi-la-d com algum
significado? E na hipotese de
conflito bélico (com
repercussoes sérias também
no sistema financeiro
internacional)?
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aumentar as taxas de juro em 2022, mas devera
descontinuar o programa de compra de divida associada a
pandemia (PEPP) no final de Marco de 2022. No entanto,
devera aumentar o programa da compra de divida do
antigo programa regular (o APP), corporizando o que
enfatizou como um comportamento de "flexibilidade no
desenho e na conducdo das compras de ativos", isto é,
intervir com flexibilidade e quando/quanto necessario a
evolucdo econémica e a dos precos.

Em meados de Dezembro, logo a seguir a reunido do FED,
divulgou também as suas proje¢oes em termos de
crescimento e da inflagao, segundo as quais o PIB da zona
euro devera desacelerar de 5,1 % em 2021 para oS 4,2 % em
2022; por seu lado, a inflacdo (IPCHarmonizado) devera
acelerar dos 2.6% em 2021 para 0s 3.2% em 2022 € 1.8 %
em 2023 (portanto, neste ano ja abaixo do referencial de
2%, a taxa objetivo de médio prazo). Mas como ira revelar-
se esta “flexibilidade” com os efeitos pandémicos da
omicron? Com as tensdes inflacionistas a agravarem-se
provavelmente por causa da energia num contexto de
agravamento das tensdes geopoliticas? E, na hipotese,
dessas tensoes “explodirem”? Ainda, no quadro da zona
euro, cCOmo renegociar as regras orcamentais neste novo
contexto? Repd-las no inicio de 2023? A acrescentar
imprevisibilidade, que “projecto europeu”, euro/UE,
sobrevivera a um conflito bélico com a Russia caso este
ocorra e nao seja “limitado” a regido oriental da Ucrania?

PERSPETIVA PORTUGUESA

O quadro das perspetivas para Portugal depende do
contexto antes referido de elevada imprevisibilidade
previsivel.

A evolugdo pandémica afetara o ritmo de recuperacdo
internacional e da zona euro, mas o respetivo grau de
desaceleragdo constitui uma incégnita. A economia
portuguesa refletira, naturalmente, essa deterioragdo do
crescimento. Como o turismo tem uma importancia
significativa no quadro portugués esse reflexo devera ser
mais afetado nas atividades mais relacionadas com este
sector. Como essas atividades ja tinham sofrido com maior
intensidade os reflexos das vagas pandémicas anteriores,
este novo choque penalizara ainda mais os agentes que
tenham sobrevivido.

O BCE revelou no passado recente capacidade interventiva
e flexibilidade na conducdo da politica monetaria face aos

{9}
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O quadro das perspetivas
para Portugal insere-se no
contexto de elevada
imprevisibilidade previsivel:
depende, na conjuntura
atual, nomeadamente, da
evolugcdo pandémica e da
evolugdo politico-militar em
termos europeus/
internacionais e dos seus
reflexos nas economias e
politicas economico-
monetdrias, em particular
na zona euro.
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reflexos econdmicos da pandemia. Atendendo a
proclamada flexibilidade, é de admitir que caso haja
deterioracdo significativa nos ritmos de crescimento por
causa da variante omicron venha a reforc¢ar outra vez o seu
grau de intervenc¢ao. Contudo, a sua margem de manobra
apresenta-se mais reduzida — podera haver agravamento
das tensoes inflacionistas, nomeadamente por causa dos
precos de energia e o BCE deve, na condugdo da politica
monetaria, atender ao referencial de inflacdo de médio
prazo de 2%. A economia portuguesa tem sido bastante
beneficiada com essa intervencdo, e a sua permanéncia
proximo desses niveis, no curto/médio prazo, acabara por
depender da referida intervenc¢do. Em termos or¢amentais,
o nivel do défice e o ritmo de redugdo do peso da divida
podera vir estar em causa no curto prazo. A margem de
manobra or¢amental estd também mais reduzida, muito
dependendo de como Bruxelas reagir.

Os fundos comunitarios constituem uma almofada para os
impactes negativos. No entanto, a evolucdo politico-
militar europeia podera constituir uma descontinuidade
séria, a todos os niveis, caso haja uma invasdo da Ucrania.
Os seus efeitos econémico-financeiros, entre outros,
constituem uma incégnita e muito dependera da extensao
espacial e temporal do conflito. Embora Portugal ndo
dependa do fornecimento fisico do fornecimento do gas
russo, devera sentir os aumentos dos precos do mesmo
caso ocorram interrup¢des. Ainda, é membro da NATO, da
UE, da zona euro e, naturalmente, dependera de como
reagirdo estas entidades.

Como atras referido, no quadro destas circunstancias, as
projecées macroeconémicas conhecidas poderdo vir-se a
transformar em boas intensdes de um passado distante. As
ultimas, divulgadas em Dezembro pelo Banco de Portugal
(depois das do FED e do BCE), apontavam, entre outros,
para uma taxa de crescimento do PIB de 4,8% em 2021 que
se aceleraria para 5,8% em 2022. Sem por em causa a
trajetdria de recuperacao a médio prazo, avancada pelo BP,
seria “desejavel” que, para o curto prazo, a revisdo, a
ocorrer, nas referidas projecoes dentro de meses fosse
apenas de décimas, o que se configura como otimista. Para
“navegar” neste periodo seria ainda de todo desejavel que
houvesse estabilidade governativa (bem como
“compreensdo” dos processos em curso), o que s6 em
finais de janeiro sera possivel verificar.
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O quadro comunitdrio 2021-
2027 preve a canalizagdo
para Portugal de um total de
24 182 milhées de euros,
proveniente do FEDER,
FSE+, FC, FTJ e ainda
FEAMPA.
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Portugal 2030: nova oportunidade
para desafios persistentes

dotacdo do novo Quadro Comunitario de Apoio 2021-
2027 para Portugal, assente no acordo de Parceria entre
Portugal e a Comissdo Europeia “Portugal 2030” —
contabiliza um total de 24 182 milhdes de euros,
provenientes do FEDER, FSE+, FC, FTJ e, ainda, FEAMPA.

Este quadro surge num contexto particularmente dificil,
marcado pelos efeitos nefastos da pandemia de Covid-19,
que desencadeou uma crise econdémica e social a nivel
global, ao mesmo tempo que acentuou desequilibrios e
fragilidades entre as diferentes economias. O agravamento
das desigualdades, o desemprego crescente e as roturas
nas cadeias de abastecimento sdo alguns dos principais
sintomas apresentados pelo sistema mundial, no ambito
desta crise.

Dada esta realidade, a importancia do Portugal 2030 surge
reforcada na resposta a todas as dificuldades
anteriormente elencadas. Adicionalmente, o facto de o
mesmo surgir em paralelo com outros programas da Unido
Europeia, ira, certamente, potenciar os objetivos
especificos deste quadro de apoio. Como exemplo, refira-
se a constante necessidade de reinvencao da Unido
Europeia e seus Estados-membros, que optaram pelo
regresso ao espirito reformista e de solidariedade,
caracteristicos da génese do projeto europeu. Assim sendo,
além do or¢amento plurianual, os Estados acordaram a
criacdo de um fundo extraordinario de recuperac¢do - Next
Generation EU -, complementado por outros trés fundos
focados no apoio as empresas, aos trabalhadores e ainda
aos Estados. Contabilizam-se, no total, 2 364,3 mil
milhdes de euros para apoiar a recuperacao econémica e
social, e ainda mais 1 350 mil milhdes de euros destinados
ao Banco Central Europeu para compra de obriga¢cdes dos
Estados.

No que toca ao Portugal 2030, refira-se que o acordo sera
orientado por 5 objetivos estratégicos que procuram
responder aos seguintes desafios:

Portugal mais inteligente (através de investimentos
em inovacao, digitalizacdo, competitividade das
empresas, competéncias para a especializacao
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Apesar de Portugal ter
registado progressos nas
tltimas duas décadas no que
toca ao seu perfil de
especializacdo e modelo de
crescimento economico, hd
ainda constrangimentos que
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urge resolver.
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inteligente, transi¢do industrial e
empreendedorismo);

Portugal mais verde (capaz de atender ao Acordo de
Paris e de investir na transicdo energética, energias
renovaveis e luta contra as alteracdes climaticas);

Portugal mais conectado (com redes de transporte
estratégicas);

Portugal mais social (através do apoio ao emprego
qualificado, a educacdo, competéncias e inclusdo
social, bem como através da promocao da igualdade
no acesso aos cuidados de saude); e

Portugal mais proximo dos cidadaos (através do
apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e
ao desenvolvimento urbano sustentavel na Unido
Europeia).

Para uma eficaz prossecuc¢do destes objetivos estratégicos,
serdao implementados 12 programas:

4 tematicos, que incluem: Demografia, Qualificag¢des
e Inclusao; Inovacgao e Transi¢do Digital; Acdo
Climatica e Sustentabilidade; e Mar);

5 de ambito regional, correspondentes as NUTs II do
continente;

2 relativos as Regides Autonomas de Madeira e
Acgores;

1 de Assisténcia Técnica.

Refira-se ainda que, apesar de Portugal ter registado
progressos nas ultimas duas décadas no que toca ao seu
perfil de especializacdo e modelo de crescimento
econdémico (aqui se incluindo um maior grau de
internacionalizacdo das economias, maior percentagem de
1&D no PIB, melhoria de qualificac¢des, etc.), ha ainda
constrangimentos que urge resolver. Sendo estes de varia
indole, elenque-se, a titulo de exemplo, o facto de a
especializacdo e exportacoes estar ainda concentrada em
produtos de baixa tecnologia, o elevado endividamento das
empresas, a predominancia de empresas de pequena
dimensdo ou a reduzida cobertura territorial de
infraestruturas de suporte a competitividade.

Ainda neste contexto, o acordo de parceria irradia,
também, a ambicdo de atingir as metas europeias de
descarbonizac¢ao consagradas no acordo de Paris e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas para 2030. Este objetivo estratégico é transversal a
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Portugal tem-se deparado
sistematicamente com
dificuldades na gestdo e
execucdo plena dos fundos
comunitdrios.

E com expectativa que se
aguarda a implementag¢do
de novas medidas de
combate a este problema, e o
reforco da transparéencia dos
processos.
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todos os programas financeiros e tem como principio
orientador o recurso ao mercado. Em concreto, o mesmo
pretende garantir uma transicdo justa através de uma
producdo sustentavel e de um modelo de economia circular
baseado na inovagao.

Para além disto, o desafio de modernizacdo do Estado
assume também uma posicdo central, por exigir um
conjunto de reformas em diversas areas do setor publico,
tais como a saude, a justica, a seguranca social e a
educacdo. Este desafio, em complemento com a transicao
digital, assume-se como a chave de resolucdo de uma série
de problemas estruturais na relagao entre o Estado e o
tecido empresarial, na qual se incluem a baixa
competitividade, a reduzida produtividade e o problema da
“fuga de cérebros”, isto é, da emigra¢do em massa de
trabalhadores qualificados, na sua maioria jovens,
motivada pelos baixos salarios que recebem em Portugal.

Apesar de grande parte dos aspetos anteriormente
referidos terem sido pilares basilares do ultimo quadro de
fundos comunitarios, os resultados projetados ficaram
aquém das expectativas, atendendo ao volume do
montante investido. Dai a necessidade de reforgar ndo so
estes aspetos como outros previamente elencados. Isto
porque, no fundo, verificou-se que a economia nacional se
manteve estagnada e o retorno do investimento em I&D
nao teve o impacto esperado no mercado (como pode ser
verificado a partir do estudo "Avaliacdo dos incentivos
financeiros as empresas em Portugal: QREN (2007-2013) e
PT2020 (2014-2018)" do Professor Fernando Alexandre).

Como conclusao, tenha-se patente que a resposta a este
desafio deve, ainda, atender ao desenvolvimento regional.
Ndo é possivel atingir um desenvolvimento econémico
sustentavel sem desbloquear o potencial das regides
menos desenvolvidas. O particular destaque vai para o
problema da atual NUT II da Area Metropolitana de Lisboa,
que eclipsa integralmente os concelhos periféricos em
matéria de distribuicdo de fundos. Na verdade, nos tltimos
anos, Portugal tem-se deparado sistematicamente com
dificuldades na gestao e execucao plena dos fundos
comunitarios. Mais concretamente, o nosso pais ndo tem
conseguido aplicar esses fundos em reformas estruturais
capazes de potenciar o desenvolvimento econdémico, pelo
que é com grande expectativa que se aguarda a
implementacdo de novas medidas de combate a este
problema e o refor¢o da transparéncia nos processos.
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DAT®©: a tecnologia ao servico do
planeamento estratégico para o
desenvolvimento do territorio

Cidade é o palco por exceléncia do desenvolvimento
da humanidade, e o seu papel como centro de
conectividade e de encontro de culturas e conhecimento
que produzem inovacdo e riqueza devera permanecer.

Os novos fatores que estdo a transformar os territérios nao
alteram essa evidéncia, mas exigem uma altera¢do na
forma como temos lidado com eles. Desde logo, as
questoes relacionadas com a alteracao dos modos de
trabalho, que deverao proporcionar/impelir a uma vivéncia
muito mais local nos territdrios, cuja competitividade
aparece relacionada com a sua conectividade, ou em alguns
casos com a sua hiper-conectividade, seja ela de natureza
fisica seja ela de natureza virtual.

No quadro europeu, a Comissdao Europeia tem vindo a
elencar um quadro de desafios e perspetivas para a cidade
do futuro, e identifica como grandes desafios para a gestao
dos territorios as questdes relacionadas com a habitacao,
com a mobilidade, com os servicos, com a economia do
envelhecimento, com a satide no espago urbano, com as
desigualdades, além dos desenvolvimentos ambientais e,
transversais a todos estes, questdes como a governang¢a
urbana.

Desta forma, em termos de perspetivas do futuro,
identifica-se como linha estruturante da gestdo
estratégica do territorio no século XXI a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, onde o territério constitui
um espaco de igualdade de oportunidades e garantias
sociais e ambientalmente responsavel, construido sobre
um processo sustentado de crescimento, geracao de
riqueza, emprego e bem-estar, capaz de promover uma
maior coesdo regional, nacional, e internacional — mais
especificamente, europeia.

Existe um conjunto de quatro novas grandes tendéncias
que induzem um novo olhar sobre o desenvolvimento do
territério, nomeadamente: a transformacao tecnolédgica; a
alteracao das condi¢Oes ambientais globais; a transigao
demografica, nomeadamente o envelhecimento das
sociedades ocidentais, para além de uma mudanga
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Os processos de mudanga
que estdo a ocorrer implicam
uma nova abordagem ao
territorio centrada na
andlise da geopolitica e da
prospetiva, que tenha em
conta o binomio
economia/sociedade e que
responda ao duplo desafio
tecnoldgico e ambiental.
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geopolitica e geoeconémica em curso e em busca de uma
nova sintese estratégica.

Estas dindamicas conduzem a necessidade de
estabelecimento de novas visGes e novas estratégias
territoriais, incluindo:

elementos que permitam a adaptacao e resiliéncia no
curto e médio prazo, ndo deixando de introduzir
elementos de modernizac¢do e insercao nos novos
modelos econdmicos em desenvolvimento numa
perspetiva de tempo longo;

solucdes de valorizacdo do territorio e financiamento
da sua reestruturacdo, nos mesmos horizontes
temporais;

a identificacdo e definicao de condi¢des de equilibrio
social num territério de diversidade e de desigualdade
que se preve continue em crescendo nos préoximos anos;

a capacitacao institucional e das liderancas para a
mudanca no contexto da respetiva (re)configuracao
funcional e institucional.

UMA NOVA ABORDAGEM AO TERRITORIO

No contexto explicitado, torna-se imprescindivel uma
abordagem de prospetiva territorial, que considere a
respetiva (micro)geopolitica, e permita proceder a
‘reconfiguracdo criativa’ do territério enquanto
plataforma econdémica de primeiro plano, integrando ou
configurando redes funcionais e de competitividade, no
quadro global, que se encontram em competicao pela
capacidade de atracdo de recursos e ativos de
desenvolvimento — humanos, econémicos, financeiros e
territoriais.

O que aconteceu/ esta a acontecer/ vai acontecer na
tecnologia, na economia, no ambiente e na sociedade,
implica uma nova abordagem ao territério centrada
sobretudo na analise, por um lado da geopolitica e por
outro da prospetiva, que tenha em conta o binémio
economia/sociedade e que responda aos desafios
estruturantes da proxima década — a digitalizacgdo e
evolucdo tecnoldgica e a transi¢do para um novo modelo
econdémico assente na circularidade e na mitigacao de
alteragoes e riscos climaticos.

Os novos modelos de identificacdo de condicdes e
oportunidades de desenvolvimento dos territérios, que
permitam a definicdo de estratégias especificas para cada
territorio a partir das suas condi¢des endoégenas, devem
induzir uma transformacao progressiva que permita a
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Em resposta a estes desdafios,
a SaeR desenvolveu uma
nova abordagem ao
planeamento estratégico
centrado numa ferramenta a
que chamou DAT -
Dashboard estratégico para
a Afirmacdo Territorial.
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adaptacdo gradual as novas condi¢des de desenvolvimento
e, portanto, de equilibrio social e politico incluindo uma
nova abordagem aquilo que a SaeR chamou de ‘espagos de
geometria variavel’ e que hoje estdo a afirmar-se sob a
designacdo de ‘espagos funcionais’ com novas articulagoes
institucionais e com novas estratégias de
desenvolvimento.

Neste contexto, a SaeR desenvolveu uma abordagem
integrada, interdisciplinar, pragmatica e especifica que,
com especialistas nas diversas areas de conhecimento,
parte da realidade concreta, e dos seus desafios, para a
formulacdo de solugdes criativas e abrangentes, evoluindo
da formulacdo estratégica para o desenho de projetos
concretos e respetiva calendarizacao, e permitindo a
implementacdao e monitorizacdo de resultados.

No centro desta nova abordagem encontra-se o Dashboard
estratégico para a Afirmacgdo Territorial© (DAT) que permite
uma abordagem pragmatica e eminentemente pratica
assente na consensualizacdo de um conjunto de areas
estratégicas que serdo chave na defini¢cdo do caminho de
reflexdo. Para cada uma destas areas estratégicas é
identificado um conjunto de indicadores de desempenho
que serdo uteis como fonte primaria de dados sobre os
quais a estratégia sera desenvolvida. Este primeiro passo
permite maior seguranca e foco na leitura da situagao de
partida, estabelecendo a base para o processo de analise e
proposicdo estratégica subsequente.

O modelo implica também o recurso a metodologias de
participacao e consensualizacdao de decisdes, envolvendo
em diferentes niveis e graus os principais envolvidos na
decisdo e na implementacdo da politica publica,
produzindo um consenso alargado sobre um conjunto de
elementos estruturantes da futura estratégia.

O processo garante assim uma ancoragem da estratégia a
realidade verificada — medida através de indicadores
objetivos — e a validagdo pelos stakeholders estratégicos,
responsaveis pela implementagdo. Por outro lado,
assegura-se a possibilidade de comparacgdao competitiva e
cooperativa com outros desempenhos, promovendo a troca
de boas praticas, a criacdo de processos conjuntos e assim
aumentando a eficiéncia e a eficacia do processo
estratégico. A monitorizacdo da implementacdo torna-se
assim automatica e transparente, permitindo, a todo o
momento, a reflexdao, reforco ou eventual correcao de rota
para que os objetivos sejam atingidos.
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