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Editorial

O que fica

Divisdo, complexidade... e aideia de futuro

As sociedades desenvolvidas estao hoje marcadas pelo facto de se
terem tornado sociedades divididas, mas onde esta divisao decorre
mais do choque entre possibilidades e expectativas do que de
concegoes diferenciadas sobre o que deve ser a construgdao do
futuro. A divisdo critica mais geral é a que se estabelece entre o
passado e o futuro, quando o campo de possibilidades do passado
nao se projeta no do futuro e a ideia da mudanga como fator de
progresso transforma-se no medo do futuro como fator de
regressao

Analise de Conjuntura

Evolugdo favordvel, mas muitas questoes por
resolver

Nos finais do Verdo, as perspetivas da evolugdo econdmica
internacional apresentavam uma evolu¢do favoravel contemplando
uma recuperagao extensiva como ja nao se registava ha uma década.
Sobre estas perspetivas recaem, naturalmente, riscos e incertezas
nos quais interessa refletir, sobretudo naqueles que respeitam aos
riscos geopoliticos e de protecionismo

Quanto a Portugal, numa primeira leitura, se o enquadramento
macroecondémico externo se mantiver favoravel é expectavel que a
evolugdo portuguesa se mantenha favoravel. Contudo, caso o
processo da Catalunha comece a ter repercussoes na economia
espanhola, a economia portuguesa obviamente ressentir-se-a.
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Tema de Fundo

A satide na Silver Economy — uma mudanga
demogrdfica e uma oportunidade para
Portugal

O envelhecimento ndo é necessariamente um fardo, e nao
necessariamente diminui a capacidade de uma pessoa contribuir
para a sociedade: as pessoas mais velhas podem fazer contribui¢oes
valiosas e importantes para a sociedade e desfrutar de uma alta
qualidade de vida. Mas isso depende de tratar o envelhecimento
como uma oportunidade em vez de um fardo, e tomar uma
chamada "abordagem baseada em ativos".

Em Portugal, alguns passos tém sido dados nesse sentido em
setores especificos, como a salide e o turismo. Permanecem, no
entanto, ag0es pontuais, ndo incorporadas numa estratégia
integrada que permita o pleno aproveitamento das oportunidades
que esta nova realidade comporta.

Geopolitica e Prospetiva

Entre as autdrquicas e o futuro

Mais do que analisar os resultados individualmente, ou discutir as
implicagdes politicas de nivel partidario ou nacional que os
resultados das elei¢bes autarquicas realizadas no passado dia 1 de
outubro poderdo ter, importa sublinhar as linhas estruturais que
devem refletir-se na acao dos agora eleitos para os diferentes
érgaos autarquicos.

Retomamos assim o tema que nos levou a publicar o livro ‘Ser
Autarca. Missdao e Desafios’ na sequéncia do estudo que fizemos
sobre ‘Cidades e Desenvolvimento’ e que apontou para o facto de
que, nos Ultimos anos, tem vindo a ser demonstrado que s3o as
organizagbes econdmicas e politicas criadas pelos individuos que
fundamentam o sucesso econdmico dos paises e das regides, e que
estes tém no contexto e na estrutura institucional de ambito local
importantes parceiros para que possam ganhar vantagens
competitivas, e para que as regioes possam aumentar a sua
atratividade e os paises consigam aumentar o seu desenvolvimento
econdémico e social.
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Este terceiro trimestre de
2017 mostrou um
acontecimento relevante:
para uma das trés grandes
agéncias mundiais de
notagao financeira,
Portugal recuperou o seu
estatuto de grau de
investimento, o que abre

um horizonte de

estabilidade para o acesso
aos recursos financeiros
necessarios para uma
estratégia de mudanga.
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Editorial

e a politica portuguesa estivesse limitada a uma perspetiva
nacionalista fechada, ndo teria meios para resistir a intensidade da
turbuléncia dos acontecimentos deste terceiro trimestre de 2017:
nao poderia fazer nada para os evitar ou para os compensar, e nao
teria acesso a recursos financeiros ou de defesa que permitissem
responder a essas for¢as de mudanga que também podem ser forgas
de destruicao.

Porém, este terceiro trimestre de 2017 mostrou um acontecimento
relevante: para uma das trés grandes agéncias mundiais de notagao
financeira, Portugal recuperou o seu estatuto de grau de
investimento, o que abre um horizonte de estabilidade para o
acesso aos recursos financeiros necessarios para uma estratégia de
mudanca. Provou-se que o programa de ajustamento iniciado ha
seis anos tinha, apesar de algumas vicissitudes, a capacidade de
corrigir os desequilibrios e de relangar o crescimento econémico.

A normalizagdo da situagdo em Portugal significa que ndo é
imperialista, nem é nacionalista... basta cumprir as regras que |lhe
asseguram o estatuto de grau de investimento.

O facto de estar na conjuntura certa também é naturalmente de ter
em conta... com as perspetivas da evolugao econdmica internacional
apresentavam neste final de verdo uma evolugdo favoravel
contemplando uma recuperagdo extensiva como ja ndo se registava
ha uma década, e a evolugdo na zona euro também se tem revelado
favoravel.

Persistem no entanto riscos relevantes e incertezas que aconselham
prudéncia, nomeadamente, a nivel internacional a crise da Coreia do
Norte e o estilo de governagdao de Trump, e a nivel europeu, o
processo negocial do Brexit, e o desenvolvimento da situagao de
Espanha, que aparentam ser as principais incertezas quanto a
evolugdo econdémica e politico-institucional da zona euro e da
Uniao.
.

No tema de fundo trazemos neste trimestre um tema que comega a
despontar como tema de trabalho: a ‘Silver Economy’, que é uma
das mais recentes areas da economia, fruto desta nova realidade
demografica mundial que é o envelhecimento das populagoes. A
crescente qualidade de vida e a decrescente natalidade, onde as
pessoas vivem mais tempo, tendencialmente com mais anos de vida
sauddvel, e as geracdes ndao se renovam como ha umas décadas
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Portugal, que esta no top
10 dos paises em maior
envelhecimento, ainda

nao tem uma estratégia
clara que lhe permita tirar
0 maximo partido desta
oportunidade de
crescimento social e
economico.

Este serd certamente um

tema com o qual os novos
autarcas, recém-
(re)eleitos terao que se
defrontar no exercicio dos
seus mandatos.
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atrds, estdo na génese desta tendéncia demografica que perpassa
todos os continentes e todos os paises, embora com niveis de
envelhecimento distintos.

Atualmente considerada a terceira mais importante darea da
economia, é ja um dos eixos estratégicas de desenvolvimento da
Unido Europeia e de paises como a Irlanda, que tem como meta ser
o pais lider, a nivel mundial, na inovagao relacionada com a Silver
Economy.

Portugal, que esta no top 10 dos paises em maior envelhecimento,
ainda n3o tem uma estratégia clara que lhe permita tirar o maximo
partido desta oportunidade de crescimento social e econémico.

Este serd certamente um tema com o qual os novos autarcas,
recém-(re)eleitos terdo que se defrontar no exercicio dos seus
mandatos.

Mais do que analisar os resultados individualmente, ou discutir as
implicagdes politicas de nivel partidario ou nacional que os
resultados das elei¢oes autarquicas realizadas no passado dia 1 de
outubro poderdao ter, sublinhamos no tema de Geopolitica e
Prospetiva as linhas estruturais que devem refletir-se na a¢ao dos
agora eleitos para os diferentes 6rgaos autarquicos.

Retomamos o tema sobre o qual ja amplamente refletimos, quer no
contexto macro quer na publicagao de um livro sobre o papel do
autarca como lider de uma unidade de poder de relevancia acrescida
no contexto de globalizagdo competitiva — a cidade como grandes
fatores de mudanga, de progresso, de geracdao de riqueza e de
qualidade de vida.

A todos, boas leituras!
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As mudangas mais
profundas no padrao de
ordem mundial ou de cada
sistema nacional nao sao,
geralmente, as que
decorrem de
acontecimentos
extraordindrios.

Pelo contrario, sao as que
resultam da acumulagao
lenta de pequenos desvios
ao que se apresentava
como sendo a tendéncia de
longo prazo e que, a partir
de um ponto critico,
desencadeia uma
transformacgao estrutural
no campo de
possibilidades.
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Divisdo, complexidade... e a ideia
de futuro

s mudangas mais profundas no padrao de ordem mundial ou de
cada sistema nacional ndo s3o, na generalidade dos casos, as que
decorrem de acontecimentos extraordinarios que, por efeito de
surpresa ou por determinagdao daqueles que os desencadeiam,
alteram o curso esperado da evolugao e abrem para um novo campo
de possibilidades. Nestes casos, seja porque a surpresa foi de curta
duragdo ou porque a determinagdao dos agentes perdeu intensidade
depois do seu sucesso inicial, a perturbagao da linha de tendéncia de
longo prazo pode ser absorvida, e a mudang¢a induzida por esse
acontecimento extraordinario revela-se, afinal, superficial, sem
consequéncias estruturais. Alimentou comentdrios e imaginagoes,
mas nao abriu uma nova linha de tendéncia na construc¢ao do futuro.

Pelo contrario, as mudangas mais profundas sdo as que resultam da
acumulagao lenta de pequenos desvios ao que se apresentava como
sendo a tendéncia de longo prazo e que, a partir de um ponto critico
desse processo de acumulagao de pequenos, mas repetidos, desvios,
transformacao campo de
possibilidades. A partir desse ponto critico em que convergiram

desencadeia uma estrutural no
fatores de mudanga com origem diversa, ja nao sera possivel
retomar a anterior linha de tendéncia, e o que se apresenta agora
como inevitdvel é a descontinuidade estrutural, a necessidade de
refundar a teoria e a pratica que foram predominantes até ai, porque
0 que se sabe do passado nao transita para o que é possivel fazer no

futuro.

A descontinuidade, que resulta da acumulagao de pequenas
interrupcoes e desvios, de origem diversa mas cada um sem
encontrar resolugdo estavel, é um contexto em que o futuro ndo
recebe a heran¢a do passado, mas onde as sociedades continuam a
ser orientadas pela memdria que tém desse passado que ja ndo
configura o que sdo as possibilidades do futuro. A descontinuidade
na linha de tendéncia antes estabelecida ndo é apenas um corte na
linha do tempo, também é uma desatualizacdo do sistema de
conhecimentos e do quadro de experiéncias que fundamentaram as
decisOes e as expectativas. A evolugao do sistema mundial e de cada
uma das sociedades que o integram deixa de ter agentes que a
comandem e passa a ser produzida pela interagdo de forgas
contingentes, com racionalizagdes préprias de cada uma, mas sem

um padrdo de referéncia comum que seja estavel.

SETEMBRO 2017 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



As sociedades
desenvolvidas estao hoje
marcadas pelo facto de se
terem tornado sociedades
divididas, mas onde esta
divisao decorre mais do
chogue entre
possibilidades e
expectativas do que de
concecgoes diferenciadas
sobre o que deve ser a
construgao do futuro.

O terceiro trimestre de 2017 oferece muitas ilustragoes para este
tipo de processo de mudanga profunda que estd em curso nas
sociedades desenvolvidas. Produzir legendas para estas ilustragdes
tem como dificuldade principal escolher a perspetiva de observagao
do que se quer mostrar: a questdo ndao estd na abundancia dos
exemplos, mas sim na sequéncia da exposi¢ao.

O que se escolheu para a sintese do trimestre é a evidéncia de que as
sociedades desenvolvidas estao hoje marcadas pelo facto de se
terem tornado sociedades divididas, mas onde esta divisao decorre
mais do choque entre possibilidades e expectativas do que de
concegoes diferenciadas sobre o que deve ser a construgao do futuro.
A evidéncia dessa divisdao encontra-se em sucessivos resultados
eleitorais que ndo respeitam as tendéncias anteriores em sistemas
politicos com uma longa histéria, que nao geram maiorias claras ou
que configuram maiorias por via de colégios eleitorais que ndo
correspondem ao que foi o voto popular, que pdem em causa
sistemas partidarios pela intromissdo de candidatos sem experiéncia
politica anterior ou através de novos partidos formados para explorar
uma oportunidade eleitoral. Sao resultados fora da tendéncia, que
sinalizam uma instabilidade profunda no campo eleitoral, na
sociedade, que os agentes politicos e os partidos estabelecidos nao
conseguem controlar e integrar, projetando a crise do sistema social
na crise do sistema politico.

Quando o que se esperava nao é o que estd a acontecer, 0 que se
encontra nas sociedades desenvolvidas n3ao é partir do
reconhecimento dessa surpresa para a formulagdao de uma resposta
comum que procure a explicagdo para essa divergéncia entre o
projetado e o verificado. Pelo contrario, essa surpresa gera respostas
divididas, onde umas se recusam a identificar o que foi a mudanca
das possibilidades e rejeitam a necessidade de corrigir as
expectativas, e outras sublinham a mudanga das circunstancias e a
desatualizagdo das expectativas formadas no quadro das condigoes
anteriores. O resultado geral desta divisao nos modos de reagao aos
sinais de incongruéncia entre o que se esperava e o que se obtém é a
intensificacdo da dindmica da crise na sociedade e na politica, com a
aceleragao do processo de mudanga que se autonomiza do comando
politico.

Estas respostas divididas ja ndo correspondem ao confronto entre
esquerda e direita, uma divisao horizontal que era tradicional nos
sistemas politicos nacionais (as fronteiras delimitadoras dos Estados
nacionais mantinham os contendores dessa conflitualidade dentro
do territério nacional, onde tinham de encontrar a resolu¢ao do seu
conflito), mas resultam de um novo tipo de bipolaridade que agrega
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A bipolaridade
esquerda/direita foi
evoluindo até se
transformar

na fragmentagao das
posicoes politicas.

A divisdo critica mais geral
€ a que se estabelece entre
o passado e o futuro,
quando o campo de
possibilidades do passado
nao se projeta no do futuro
e a ideia da mudang¢a como
fator de progresso
transforma-se no medo do
futuro como fator de
regressao.

diversas clivagens verticais: estratos sociais inferiores contra estratos
sociais superiores, grupos sociais protegidos contra grupos sociais
competitivos,  interesses  conservadores  contra  interesses
reformadores, estratégias para espagos fechados contra estratégias
para espacos abertos, escala nacional contra escala global.

O eixo horizontal tradicional de esquerda contra direita tem de ser
agora combinado com o eixo vertical onde se encontram as escolhas
entre espagos fechados e espagos abertos, entre a referenciacao
nacional e a referenciagdo global, entre as estratégias conservadoras
e as estratégias reformadoras, entre os interesses dos estratos
sociais inferiores (que procuram a protecao e desejam a distribuicao
de rendimentos) e os estratos sociais superiores (que procuram a
competigao e consideram que as desigualdades de rendimentos s3o a
consequéncia das desigualdades de mérito e de produtividade).

A bipolaridade horizontal foi evoluindo até se transformar, nas
sociedades modernas desenvolvidas, na fragmentagao das posi¢oes
politicas em quatro quadrantes, cada um com as suas condi¢Ges de
realizagdo dos seus objetivos e os seus equilibrios préoprios, em
funcdo dos quais o eleitorado se divide em blocos de votantes de
pesos muito diferentes. E dessa desigualdade de pesos eleitorais que
vai depender a continuidade estratégica das politicas que forem
escolhidas, mas também é por isso que a qualidade das politicas
depende do modo como for racionalizada a fragmentacao da
sociedade e da politica que é revelada quando se consideram os
quatro quadrantes, quando antes era suficiente trabalhar apenas
com dois quadrantes. E maior a complexidade e também é maior a
instabilidade e a incerteza.

A divisdo critica mais geral, que engloba todas as outras, é a que se
estabelece entre o passado e o futuro, quando o campo de
possibilidades do passado nao se projeta no campo de possibilidades
do futuro. Esta descontinuidade tem a sua expressao mais radical e
mais ameagadora na demografia, que ¢é simultaneamente, a
tendéncia de mudanga que é mais determinista e que se mantém
oculta. Nos Estados Unidos, a populacdo branca deixara de ser o
grupo social maioritario na terceira década do século XXI — e esta é
uma mudanga profunda que faz sentir os seus efeitos muito antes da
sua concretizagdo factual. Na Europa, a ameaga terrorista do
islamismo transportada pelas correntes migratérias difunde
incerteza e instabilidade, alimentando o desejo de instalagao de
barreiras e de dispositivos securitarios.

Quando o futuro deixa de ser a projecao do passado, a ideia da
mudanga como fator de progresso transforma-se no medo do futuro
como fator de regressao. As sociedades desenvolvidas da Europa e
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A auséncia de surpresa no
exercicio da fung¢ao
presidencial coexiste com
a surpresa extraordindria
que decorre do modo como
0s Estados Unidos estao a
desistir do seu papel de
poder predominante no
mundo, conduzidos por
um protagonista sem
capacidade para conduzir
uma sociedade dividida e
sem ter uma concegao
estratégica que possa
preencher o vazio que as
suas decisoes estao a criar.
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dos Estados Unidos estdao a projetar o futuro mais como ameaga do
que como oportunidade.

A crise estratégica nos Estados Unidos

Os primeiros seis meses da presidéncia de Donald Trump nao
tiveram nenhuma surpresa em relagdo ao que estava projetado
desde a sua eleicdao, mas sao uma mudan¢a profunda e radical do
papel dos Estados Unidos como poder coordenador da estrutura de
ordem mundial. A auséncia de surpresa no exercicio da fungdo
presidencial coexiste com a surpresa extraordinaria que decorre do
modo como os Estados Unidos estdo a desistir do seu papel de poder
predominante no mundo, conduzidos por um protagonista sem
capacidade para conduzir uma sociedade dividida e sem ter uma
concegdo estratégica que possa preencher o vazio que as suas
decisdes estdao a criar. Querendo reconstituir as condi¢oes do
passado da supremacia branca, Trump estd a destruir o futuro em
que os Estados Unidos conservassem uma func¢ao de lideranga na
esfera mundial.

A agenda politica de Trump é um aglomerado de posi¢Ges politicas
conservadoras com diversas origens e que foram apresentadas em
periodos muito diferentes, mas que aparecem agora sobrepostas
numa mistura sem coeréncia: baixar impostos, combater a
imigracdo, restabelecer o protecionismo no comércio internacional,
reduzir as rubricas orgamentais com politicas publicas com o objetivo
de ndo aumentar a divida publica, impedir a deslocalizagdao das
empresas para defender o emprego dos americanos, afirmar o
isolacionismo estratégico porque ndo tem uma conce¢do globalista
do papel dos Estados Unidos. Nenhuma destas propostas é original,
ja foram apresentadas, em diversos momentos, por grupos politicos
conservadores. Mas é a primeira vez que todas elas encontram um
canal de expressdo através da instituicdo e dos poderes da
presidéncia norte-americana. Na sua mistura, estas propostas sao
incongruentes em termos estratégicos, nao reconhecem que o
crescimento de uma economia moderna depende das redes de
relagbes com outros mercados e que a principal ameaga aos
empregos nacionais ndo decorre do comércio internacional mas sim
dos desenvolvimentos tecnoldgicos que alteram os modos de
produgdo, como também nao reconhecem o papel que tem o padrao
de ordem mundial na redugdao da incerteza que prejudica a
mobilidade dos recursos de capital e de trabalho, diminuindo o
potencial de crescimento de todas as economias — e também o

crescimento da economia americana.

Estas incongruéncias, porém, sdo ocultadas pela maior visibilidade
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A presidéncia de Trump
abre um periodo de
interregno na politica
americana: nao tem
continuidade com o
passado, nao tem
consisténcia programatica
e ndo tem congruéncia de
objetivos

. Porém, quando se abre
um periodo de interregno
na poténcia que ainda é
dominante, isso implica
que também seja um
interregno na estrutura¢ao
da ordem mundial,
abrindo-se a oportunidade
para que poténcias de
escala regional funcionem
como geradores de
instabilidade.
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que tem a conflitualidade introduzida na politica americana pelo
modo como Trump exerce a sua fun¢do presidencial, que se
amplifica pelo facto de também os dois partidos dominantes
estarem a fragmentar-se, cada um deles com conflitualidade interna
entre linhas radicais e linhas moderadas — e com Trump a acentuar
essa fragmentacao quando ameaga fazer entendimentos com os
Democratas para assim mostrar o seu descontentamento com as
hesitagdes dos Republicanos que nao fazem aprovar as medidas da
sua agenda radical. O populismo de Trump ndao se manifesta apenas
na acumulagdo de propostas que s3ao incongruentes, mas que
procuram responder as expectativas de diferentes grupos do
eleitorado, que ndo formam uma plataforma politica consistente.
Esse populismo também aparece no seu ataque as elites politicas dos
dois terd consequéncia maior

partidos, o que uma

fragmentagao e uma menor eficiéncia dessas estruturas partidarias.

como

O projeto de Trump nao corresponde a um programa politico, que
precisa de ter propostas consistentes e objetivos congruentes. O que
de

descontentamento de diferentes grupos da sociedade americana e

Trump pretende fazer é integrar os multiplos fatores
esperar que dessa mistura venha a emergir uma estratégia politica —
mas s6 encontrara a destruicdo de recursos e de instituicdes de que
precisaria para concretizar qualquer politica, fosse ela boa ou m3,

progressista ou conservadora.

A presidéncia de Trump abre um periodo de interregno na politica

americana: ndao tem continuidade com o passado, ndao tem
consisténcia programatica e ndo tem congruéncia de objetivos, mas
ocupa o poder sem oferecer uma linha de orientagao, o que significa
que também n3o tem uma imagem do futuro. Porém, quando se
abre um periodo de interregno na poténcia que ainda é dominante,
isso implica que também seja um interregno na estruturacdo da
ordem mundial, abrindo-se a oportunidade para que poténcias de
regional de instabilidade

estimuladas por poténcias de escala global — uma dindmica com

escala funcionem como geradores
riscos elevados, mas que se torna inevitdvel quando se desagrega

aquele que era o poder hegemonico.

O vazio criado pela desisténcia dos Estados Unidos do que era a sua
fun¢do de coordenacdo estratégica da ordem mundial ndo implica
apenas a perda de dominio norte-americano sobre o que sio as
tendéncias que configuram o futuro, implica também que esteja
aberta a oportunidade para que outros centros de poder procurem
ocupar esse vazio. Tém em seu beneficio o facto de ndo pretenderem
reconstituir as condi¢des do passado, que ndo é uma configuragao
atrativa para esses centros de poder e para as suas populagoes.
Também por isso, é inevitavel que aceitem correr riscos elevados —
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Com 0s poderes atuais,
nenhuma poténcia
europeia teria construido
impérios de escala
mundial. E por isso que
ndo havera alternativa a
construgao do espago
estratégico europeu
através de tratados da
Uniao, que vao
estabelecendo, em func¢ao
das circunstancias e dos
objetivos, a plataforma
onde as soberanias
nacionais encontrem o
modo constituinte do
poder europeu — aquele a
que nenhum Estado
europeu pode aspirar
isoladamente, mas que
todos podem partilhar
desde que essa plataforma
exista.

como sao os conflitos periféricos na peninsula da Coreia e as tensées
no Médio Oriente entre sunitas e shiitas, com os israelitas a servir de
fator de atracdo das poténcias ocidentais — para reduzirem a
influéncia dos Estados Unidos e da Europa. Os primeiros seis meses
da presidéncia Trump ndao permitem esperar a redu¢dao da
instabilidade mundial nem anunciam a constru¢ao de uma nova
ordem mundial.

A indeterminagao na Europa

Mais do que as elei¢des alemas (que sao importantes apenas porque
vao definir o que sera o novo sistema de configuradores da mudanga
na evolugdo da Unido Europeia), sdao os efeitos das eleigcdes
presidenciais francesas (com a eleicao de um presidente que tem
uma maioria absoluta no Parlamento sem ter um partido organizado
que conduza a sua politica de reformas) e das eleigGes antecipadas
britanicas (que tinham o objetivo de reforcar o poder do Reino Unido
nas suas negociacoes de abandono da Unido Europeia, mas que
tiveram como efeito a perda da maioria absoluta do Partido
Conservador e a revelagao de que o poder britanico ainda nao tem, e
provavelmente nunca tera, uma linha estratégica para o que se
seguira ao Brexit) que influenciam o que vai ser a evolugdo politica
na Europa no quadro da crise de escala mundial que é gerada com a
desisténcia norte-americana do seu estatuto e da sua funcao de
centro hegemonico na ordem mundial.

Tanto a Franga como o Reino Unido confirmam que as suas
dindmicas politicas internas, o seu nacionalismo e a sua soberania,
nao sao nacionalistas nem soberanistas, sdo determinadas por aquilo
que for a evolugdo do espaco integrado europeu, pois sé se este
existir como espago estratégico consistente e prosseguindo objetivos
congruentes é que as afirmacdes das soberanias nacionais terdo
condig¢Oes de concretizagdo. Os projetos politicos nacionais precisam
da escala europeia para terem condicoes de relevancia e
possibilidade de acesso aos recursos de que precisam para se
concretizarem — nenhum Estado europeu pode reconstituir as suas
condigoes do passado quando iniciaram os seus processos de
expansao e de constru¢do de impérios na escala mundial.

A indeterminagao europeia é mais uma ilustracao da instabilidade
criada pela descontinuidade do passado em relagdo ao futuro: os que
continuam presos as memodrias dos poderes que tiveram tém
dificuldade em compreender o que pode ser o futuro com os poderes
que efetivamente tém no presente. Com os poderes atuais, nenhuma
poténcia europeia teria construido impérios de escala mundial. E por
isso que ndo havera alternativa a constru¢dao do espago estratégico
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Este terceiro trimestre de
2017 mostrou um
acontecimento relevante:
para uma das trés grandes
agéncias mundiais de
notagao financeira,
Portugal recuperou o seu
estatuto de grau de
investimento, o que abre
um horizonte de
estabilidade para o acesso
aos recursos financeiros
necessarios para uma
estratégia de mudanga.
Provou-se que o programa
de ajustamento iniciado ha
seis anos tinha a
capacidade de corrigir os
desequilibrios e de
relangar o crescimento
economico.
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europeu através de tratados da Unido, que vao estabelecendo, em
fungao das circunstancias e dos objetivos, a plataforma onde as
soberanias nacionais encontrem o modo constituinte do poder
europeu — aquele a que nenhum Estado europeu pode aspirar
isoladamente, mas que todos podem partilhar desde que essa
plataforma exista.

A normalizagao de Portugal

Quando considera a intensidade da turbuléncia dos

acontecimentos deste terceiro trimestre de 2017 pode-se fazer uma

se

avaliagdo do que seriam os seus efeitos de perturbagao se a politica
portuguesa estivesse limitada a uma perspetiva nacionalista fechada.
Nao teria meios para resistir a estes choques, nao poderia fazer nada
para os evitar ou para os compensar, e ndo teria acesso a recursos
financeiros ou de defesa que permitissem responder a essas forgas
de mudanga que também podem ser for¢as de destruicdo. O que
poderia fazer Portugal se, nestas circunstancias, ndo tivesse a
prote¢do do enquadramento europeu seria certamente muito menos
e, sobretudo, muito mais incerto no que se refere a proje¢do do
futuro possivel, do que foi conseguido usando o referencial e os
recursos da Unidao Europeia.

A fragmentacdo do campo politico (eleitoral e partidario) em
Portugal promove a formagao de parlamentares
maioritarias que sao incongruentes, que nao sdo estaveis nem

féormulas

coerentes. Permitem ocupar o poder, mas nao permitem exercer um
poder que tenha o designio das mudangas estratégicas. Sem o
referencial europeu, seria um longo interregno e a resignagdo a
estagnacdo, com a gestdo, mais ou menos habil, das expectativas.
Porém, este terceiro trimestre de 2017 mostrou um acontecimento
relevante: para uma das trés grandes agéncias mundiais de notagao
financeira, Portugal recuperou o
investimento, o que abre um horizonte de estabilidade para o acesso

seu estatuto de grau de

aos recursos financeiros necessarios para uma estratégia de
mudanca. Provou-se que o programa de ajustamento iniciado ha
seis anos, apesar de algumas vicissitudes, tinha a capacidade de
corrigir os desequilibrios e de relangar o crescimento econémico —
ndo é preciso inventar nada, s6 é preciso melhorar o que ja se
conhece e ndo resistir ao que é a linha da necessidade. A
normalizagdo de Portugal significa que ndo é imperialista (nunca
mais sera), nem é nacionalista (inGtil quando tem acesso a escala
europeia), basta cumprir as regras que lhe asseguram o estatuto de
grau de investimento.

SETEMBRO 2017 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



Nos finais do Verdo, as
perspetivas da evolugdo
econdmica internacional

apresentavam uma evolug¢do
favordvel contemplando uma
recuperag@o extensiva como
ja ndo se registava hd uma
década. Sobre estas
perspetivas recaem,

naturalmente, riscos e

incertezas nos quais interessa
refletir, sobretudo naqueles
que respeitam aos riscos
geopoliticos e de
protecionismo.

Evolugdo favordvel, mas muitas
questoes por resolver

PERSPETIVA INTERNACIONAL

os finais do Verdo, as perspetivas da evolugdo econdmica
internacional apresentavam uma evolugdo favoravel contemplando
uma recuperagao extensiva como ja ndo se registava ha uma década.
O FMI tinha confirmado em Julho essa leitura, apontando para um
crescimento de cerca de 3.5% em 2017 e de 3.6% em 2018 para a
economia internacional. As economias emergentes deveriam registar
um crescimento de 4.6% em 2017 e de 4.8% em 2018. Por outro
lado, as economias avan¢adas deveriam registar um crescimento de
2.0% em 2017 e de 1.9% em 2018, contemplando estes ndmeros
revisoes ligeiras, em baixa do crescimento da economia norte-
americana e em alta da do zona euro. Quanto a China, o FMI revia
em alta, de 6.2% para 6.7% a taxa de crescimento em 2017, e
avancava uma taxa média anual de crescimento de 6 % a 6.4% até
2021. As perspetivas de Outono ainda nao conhecidas nao deverao
ter uma leitura relativamente diferente desta.

O panorama energético parecia confirmar esta leitura. A Agéncia
Internacional de Energia reviu em alta (em Setembro) o consumo
mundial de petréleo em 2017 e em 2018 indiciando que a procura se
estara a aproximar da oferta e equilibrando o mercado. No entanto,
os sinais de que os pregos do petréleo nao tém condi¢des para serem
sustentadamente superiores a ordem de grandeza na casa dos
50SUS ndo se desvaneceram. Em final de Novembro saber-se-4a se o
acordo entre a OPEP e a Russia de Novembro de 2016 de corte na
producdo e renovado até Mar¢o de 2018 sera prolongado. Caso nao
ocorram condi¢des para o seu prolongamento, a possibilidade da
recuperagao da produg¢ao shale/ndao convencional norte-americana,
rentavel em niveis de pregos superiores a cerca de 50-55USS$, deverd
contribuir para manter o petréleo na referida casa dos 50USS.

Sobre estas perspetivas recaem, naturalmente, riscos e incertezas.
Para além das de ordem econdmica e financeira (eventualidade de
alguma ocorréncia sistémica) interessa refletir naqueles que
respeitam aos riscos geopoliticos e de protecionismo. A questdo da
Coreia do Norte e de um eventual conflito nuclear catastréfico, a
nivel e escala global — ultrapassando o nivel regional asidtico que sé
teria sentido equacionar num exercicio “ceteris paribus” — tinha
passado a ser um risco com significado no Verdo. Esse mesmo risco
— que ndo esta afastado - possibilitou, entretanto, um
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As vicissitudes do processo
“cadtico” na Casa Branca
acabaram por conduzir a que
trés oficiais-generais
chegassem ao topo do
processo de tomada de
decisdo, reintroduzindo

alguma “racionalidade

7”7

quanto ao referido processo
de tomada de decisdo no

contexto da

“imprevisibilidade” de Trump.
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“compromisso” (até meados de Setembro) entre as trés grandes
poténcias, USA, China e Russia, traduzido em duas resolugdes
votadas por unanimidade no Conselho de Seguran¢a da ONU (a 6 de
Agosto e a 12 de Setembro) impondo san¢oes a Coreia do Norte (que
no entanto ndo foram t3o penalizadoras como pretendiam os USA,
porque a China teme o desmoronamento/implosao da Coreia da
Norte com as correspondentes repercussdes diretas no seu territorio
e as geopoliticas quanto a peninsula coreana). O referido
“compromisso” dificulta uma guerra comercial/protecionista entre os
USA e a China. Do outro lado do planeta, configurar-se-ia uma
ameaga russa sobre vizinhos europeus a qual a NATO teria que
responder mas que o Presidente Trump “hesita” em respeitar. No
entanto, em Julho, Trump acabou por confirmar, quando da visita a
Poldnia, o compromisso do art® 5 da NATO (clausula de “mutua
defesa”).

Por outro lado, as vicissitudes do processo “cadtico” na Casa Branca
acabaram por conduzir a que trés oficiais-generais chegassem ao
topo do processo de tomada de decisao — o Chefe de Gabinete (John
Kelly, reformado), o “National Security Advisor” (H. R. McMaster, no
activo) e o Secretdrio de Estado da Defesa (/Pentagono) (James
Mattis, reformado) — reintroduzindo alguma “racionalidade” quanto
ao referido processo de tomada de decisdao no contexto da
“imprevisibilidade” de Trump. Estas evolu¢des poderdo permitir,
porventura, uma leitura “ndo ortodoxa”: Putin “salva” uma NATO
“obsoleta” e a questao da Coreia do Norte recupera(/”salva”) o papel
da ONU/Conselho de Seguranga (instituicdo inicialmente nao
devidamente considerada por Trump) e dificulta um desencadear
dum processo de protecionismo comercial que penalizaria toda a
economia internacional.

A economia norte-americana devera crescer a uma taxa de 2.1%
(segundo o FMI, Junho) em 2017 e em 2018. Estas projegcoes
constituem uma revisao em baixa de anteriores projecoes, porque
descontam efeitos expansionistas que eram esperados da politica
orcamental que ndo se concretizaram. A revisdo do cddigo fiscal
norte-americano ainda nao foi apresentada e posta a votagao. A nao
revogacao e substituicdo do Obamacre revelou inabilidade negocial
por parte de Trump e um partido republicano nao coeso indiciando
que o mesmo podera ocorrer quanto a fiscalidade. No entanto,
Trump ja revelou pragmatismo ao aliar-se com os Democratas para
fazer passar o aumento do teto das despesas publicas e ndo é de
descartar que revele esse pragmatismo na fiscalidade (ultrapassando
os Republicanos). Este pragmatismo é também “consistente” com a
evolu¢do do processo de tomada de decisdo geopolitica da Casa
Branca antes referido.
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A evolugéo na zona euro
também se tem revelado
favordvel. O processo
negocial do Brexit, e o
desenvolvimento da situag¢do
de Espanha aparentam ser as
principais incertezas quanto a
evolugdo economica e
politico-institucional da zona
euro e da Unido.

A economia continua a revelar uma evolugdo favoravel no
desemprego (taxa de 4.4% em Agosto) mas o crescimento dos
salarios (2.5% nos ultimos doze meses até Agosto) ndo revela um
crescimento que alimente tensdes inflacionistas (o deflator do
consumo privado situava-se nos 1.6% em termos anuais, no
segundo trimestre, e o IPC subiu para os 1.9% em Agosto). Esta
evolugdo salarial, as incertezas quanto a fiscalidade (e ao seu grau de
expansionismo) e os efeitos das intempéries/tempestades ocorridas
em Setembro poderao, entre outros, fazer com que o FED adie o
aumento das taxas de juro do ddlar em Dezembro como era
esperado, embora esta possibilidade tenha ainda um grau
significativo de probabilidade. Deve, no entanto, comecar a reduzir o
seu balanco, em breve, i.e., a retirar gradualmente liquidez que
introduziu no sistema por via do QE.

A evolugdo na zona euro também se tem revelado favoravel.
Segundo as Ultimas proje¢des do BCE (referidas por Draghi em
Setembro) o PIB da zona euro devera aumentar 2.2% em 2017, 1.8%
em 2018 e 1.7% em 2019. Estas proje¢Ges representam uma revisao
em alta para 2017 das de Junho, refletindo um maior e disseminado
crescimento. A inflagdo era de 1.5% em Agosto e as projecoes do BCE
apontavam para uma taxa de 1.5% em 2017, 1.2% em 2018 e 1.5%
em 2019. Estas projecoes representavam uma ligeira revisao em
baixa, face as de Junho, devido a apreciagdao do euro. O BCE decidiu
manter as taxas de juro e confirmou o QE de 60€bn até final de
2017 (ou para la caso se torne necessario). Anunciou, no entanto,
que decidiria no Outono a calibragem dos instrumentos de politica
monetdria (i.e., que grau e por quanto mais tempo se deverd
prolongar o QE) para além do final do ano tendo em conta as
expectativas de inflagdo e as condi¢des financeiras necessarias para a
aproximacao do objetivo da inflagdo (perto, mas abaixo, dos 2%). O
comportamento da zona euro em 2017 sera o melhor desde 2007. A
taxa de desemprego (ajustada sazonalmente) situava-se nos 9.1%
em Julho contra 10.0% um ano antes. Correspondia a menor taxa
desde Fevereiro de 2009.

O processo negocial do Brexit, e o desenvolvimento da situacao de
Espanha aparentam ser as principais incertezas quanto a evolugdo
econdémica e politico-institucional da zona euro e da Unido. Se a
questao de Espanha aparece como uma incerteza com a qual a Uniao
ndo encontrou ainda forma de lidar (se é que existira...), no que
respeita ao Brexit, ndo tem havido progressos operativos — a Unidao
pretende discutir/acordar primeira e nomeadamente a fatura do
divércio e o estatuto dos residentes/emigrantes da Unido no UK e
dos residentes ingleses no continente (e a tutela do Tribunal de
Justica Europeu (TJE) sobre esse dominio e das questGes juridicas
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No que respeita ao Brexit,

as condigbes para o processo
sdo “delicadas” e néo é
possivel descartar hipdteses
de periodos de tensdo/rutura
com implicagbes economicas,
quer na zona euro, quer no
UK e Unido.

O futuro governo alemdo
serd decisivo para inumeras
questbes, em particular
quanto a evolugdo do
processo Brexit e quanto ao
futuro politico-institucional da
Unido.
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pendentes); o UK aparenta querer englobar a partida estas questdes
tendo em conta o que serdo as relagbes com a Unido pds Brexit
(rejeitando qualquer intervenc¢do direta do TJE). Admite-se ainda um
periodo de transicdo (apds Mar¢o de 2019, i.e., decorridos os dois
anos depois de invocado o art® 50) para evitar/minorar uma forte
disrup¢ao, mas o tipo de relacionamento (como regras de mercado
interno e/ou liberdade de circulagdao e quem as tutelaria atendendo a
que o UK ndo aceita a jurisdicdo direta do TJE) nesse periodo
constitui uma incerteza e um tema de conflito. A PM Theresa May
encontra-se numa posi¢ao “desconfortavel” — ndo tem a maioria no
Parlamento — para apresentar compromissos/faturas politicamente
dificeis. Por outro lado, os partidos estdao divididos quanto ao que
querem do Brexit — “comegam” a percecionar os custos do divércio
— e a posicdo da PM estard sempre em jogo/disputa dentro do
proprio partido. Em suma, as condi¢des para o processo sao
“delicadas” e nao é possivel descartar hipoteses de periodos de
tensao/rutura com implicagées econémicas, quer na zona euro, quer
no UK e Uniao.

Em finais de Setembro ocorreram eleicoes na Alemanha. Como era
previsto, a chanceler Merkel venceu, mas nao se sabe que coligacao
ira emergir. O futuro governo alemao sera decisivo para inlimeras
questdoes, em particular quanto a evolugdao do processo Brexit
(“Brexit means Brexit”) e quanto ao futuro politico-institucional da
Unido. No pds-Brexit, Berlim — a Pax Germanica — moldara (ainda
mais) o futuro das regras internas a Unido e do seu relacionamento
externo (ndo devendo esquecer a “hesitagdao” de Trump quanto a
NATO ou, melhor, “aproveitando-a” para um impulso no sentido de
um maior esfor¢o de defesa e seguranca europeu).

PERSPETIVA PORTUGUESA

O quadro das perspetivas para a economia (e sociedade)
portuguesa(s) aparenta revelar-se, neste contexto de riscos e
incertezas, menos complexo do que anteriormente (salvo se ocorrer
conflito militar por causa da Coreia do Norte ou se agravar ainda
em Espanha). Do ponto de vista
macroecondémico, o quadro de perspetivas apresenta-se ainda mais
favoravel do que meses atras.

mais a crise restrito

De acordo com o INE “...0 Produto Interno Bruto (PIB) aumentou,
em termos homdlogos, 2,9% em volume no 2° trimestre de 2017
(taxa de 2,8% no trimestre anterior). A procura externa liquida
manteve um ligeiro contributo positivo para a variagao homéloga do
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Numa primeira leitura, se o
enquadramento
macroeconomico externo se
mantiver favordvel é
expectdvel que a evolug¢do
portuguesa se mantenha
favordvel. Contudo, caso o
processo da Catalunha
comece a ter repercussoes na
economia espanhola, a
economia portuguesa
obviamente ressentir-se-d.

PIB, verificando-se uma desaceleragao em volume das Exportagoes
de Bens e Servios de magnitude idéntica a observada nas
Importagdes de Bens e Servigos. A procura interna manteve um
contributo positivo elevado, superior ao do trimestre precedente, em
resultado da aceleragao do Investimento. Comparativamente com o
1° trimestre de 2017, o PIB aumentou 0,3% em termos reais
(variagdao em cadeia de 1,0% no trimestre anterior)”.

Indicadores mais recentes continuam a apontar para uma evolugao
favoravel, o que podera permitir que a economia portuguesa alcance,
ou mesmo supere, a taxa de crescimento de 2.5% em 2017 como
muitas andlises (incluindo o FMI) avangam. Esta evolugdo propicia
que o cumprimento do objetivo do défice das contas publicas e uma
redu¢do do peso da divida publica em relagdo ao PIB superior ao
esperado (o denominador da fragao cresce mais rapidamente do que
o numerador). Por outro lado, a taxa de desemprego, ajustada
sazonalmente, era de 9.1% em Julho (contra 10.9% um ano antes).

Esta evolugdao reflete em larga medida o enquadramento
internacional e o da zona euro favoraveis, atras referido. Tendo em
conta estas evolugdes e perspetivas internas e externas a agéncia de
rating Standard & Poor’'s melhorou o rating da divida soberana
portuguesa, retirando-o do “lixo”. Era expectavel que as agéncias o
fizessem dentro de meses, a S&P surpreendeu, antecipando-se em
meados de Setembro. Esta melhoria de notagdo devera contribuir
para baixar as taxas de juro da divida portuguesa compensando os
efeitos de subida que deverao decorrer da retirada gradual de
estimulos da politica monetaria por parte do BCE depois do final de
2017.

Numa primeira leitura, se o enquadramento macroecondémico
externo se mantiver favoravel é expectavel que a evolugdo
portuguesa se mantenha favoravel. Contudo, ha uma
“especificidade” nesse enquadramento que podera interferir, em
particular, com Portugal dado o contexto geogrifico e da
importancia do relacionamento a todos os niveis. Trata-se do
movimento independentista da Catalunha. Até finais do Verdo os
mercados ainda ndo tinham reagido. Caso o referido processo se
mantenha ao nivel politico-juridico e sem repercussdes na economia
espanhola o enquadramento externo favoravel de Portugal mantém-
se. Caso o referido processo comece a ter repercussoes na economia
espanhola, a economia portuguesa obviamente ressentir-se-a. Mais
grave, se o referido processo perfilar no horizonte de médio prazo
como provavel um processo de “balcaniza¢ao” da Espanha, ndo sera
s6 no campo (macro)econémico que Portugal tera impactes. Eles
surgirdo também ao nivel politico e das opdes de relacionamento
externo.
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Do ponto de vista interno — e por causa da evolugao e perspetivas
econdmicas favoraveis — importa agora, nomeadamente,
salvaguardar requisitos essenciais que permitiram essa mesma
evolugdo, em particular, a conteng¢do do défice publico e a trajetéria
de reducdo do peso da divida publica. Por outros termos, havera que
gerir reivindicagdes sociais/salariais, perfeitamente legitimas e
expectaveis, de modo a evitar processos de “descarrilamento” das
contas publicas e externas.

Em termos das incertezas europeias, o Brexit, como antes se referiu,
ressalta. O peso nominal de Portugal para influenciar o processo é
escasso. No entanto, poderao emergir/ocorrer situagées de um poder
“soft” e de “facilitador” no processo negocial para Portugal, que
minimize disrupgdes negativas para todos. Caso tal venha a ocorrer,
Portugal estara gerindo as suas interdependéncias e superando o seu
peso nominal. Idéntico papel deve ser tentado nas relagdes
transatlanticas, quer comerciais, quer nos dominios da Defesa e
Seguran¢a no contexto do processo Brexit. Atente-se que somos
“maritimos” e estamos a negociar/defender a extensdo da
plataforma continental, e a “Pax Germanica” tende a ser
predominantemente “continental”.

«Do ponto de vista interno importa agora,
nomeadamente, salvaguardar requisitos essenciais
que permitiram a contencao do défice publico e a
trajetoria de reducao do peso da divida publica. Por
outros termos, havera que gerir reivindicacoes
sociais/salariais, perfeitamente legitimas e
expectaveis, de modo a evitar processos de
“descarrilamento” das contas publicas e
externas.>»
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Atualmente considerada a
terceira mais importante drea
da economia, é ja um dos
eixos estratégicas de
desenvolvimento da UniGo
Europeia e de paises como a
Irlanda, que tem como meta
ser o pais lider, a nivel
mundial, na inova¢do
relacionada com a Silver
Economy. Portugal, que esta
no top 10 dos paises em
maior envelhecimento, ainda
ndo tem uma estratégia clara
que lhe permita tirar o
madximo partido desta
oportunidade de crescimento
social e economico.
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A saude na Silver Economy — uma
mudanc¢a demogrdfica e uma
oportunidade para Portugal

Silver Economy é uma das mais recentes areas da economia,
fruto desta realidade demografica mundial que é o
envelhecimento das populagdes. A crescente qualidade de vida e a

nova

decrescente natalidade, onde as pessoas vivem mais tempo,
tendencialmente com mais anos de vida saudavel, e as geragoes nao
se renovam como ha umas décadas atrds, estdo na génese desta
tendéncia demografica que perpassa todos os continentes e todos os
paises, embora com niveis de envelhecimento distintos.

Atualmente considerada a terceira mais importante darea da
economia, é j4 um dos eixos estratégicas de desenvolvimento da
Unido Europeia e de paises como a Irlanda, que tem como meta ser o
pais lider, a nivel mundial, na inovacdo relacionada com a Silver
Economy.

Portugal, que esta no top 10 dos paises em maior envelhecimento,
ainda ndo tem uma estratégia clara que Ihe permita tirar o maximo
partido desta oportunidade de crescimento social e econémico.

A Silver Economy (ou Smart Ageing Economy como também é
referida) é a drea da economia que diz respeito aos cidadaos com 50
e mais anos de idade (adultos e seniores) e ao envelhecimento, nas
suas mais diversas vertentes. Inclui todas as atividades econdémicas
por ele impactadas, como exemplo a saude e o bem-estar, o turismo
e o lazer, finangas, transportes, habitacao, educacao e emprego,
entre outras. Nos proximos 30 anos ela serda cada vez mais
estratégica para o desenvolvimento da Unido Europeia e dos paises
membros, pois as pessoas com 50 e mais anos de idade estao a
moldar as sociedades e a economia, ao constituirem-se como o
grande segmento da populagao, com novas motivacoes e
necessidades, seja na area do consumo, do emprego e do trabalho ou
mesmo da cidadania. Nesse sentido, tanto a nivel europeu quanto
portugués tém-se vindo a desenvolver uma série de iniciativas que
visam compreender de que forma o envelhecimento esta a impactar
a economia e o que pode, e deve, ser feito para minimizar os aspetos
negativos e potenciar, a0 maximo, o que existe de positivo e que

represente um acelerador econémico.
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Trabalhar a saude nesta
vertente economica implica,

antes de mais, compreender

0s conceitos de

envelhecimento que tém
sido trabalhados e que
enquadram as diversas
estratégias nacionais e que
estdo na base do conjunto,
ainda bastante restrito, de
politicas publicas:
Envelhecimento Ativo e
Envelhecimento Sauddvel
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Umas das 4reas em que mais se tem vindo a apostar é a drea da
salde, nas suas mais diversas vertentes (longevidade e bem-estar,
turismo de saude, envelhecimento e doengas relacionadas com o
envelhecimento, farmacologia, “ageing in place”, entre outras), pela
sua transversalidade e pelo potencial de desenvolvimento de novas
solugdes que permitem a criagao de melhores condi¢coes de vida das
populagoes europeias, por um lado. Por outro, pelo potencial de
desenvolvimento econdémico pensado num contexto de forte
competitividade global.

A titulo de exemplo, ficam aqui referidos 3 dos programas que tém
sido criados para a promog¢dao do desenvolvimento econdémico na
salide, neste contexto da Silver Economy: Active and Assisted Living
Joint Programme Ageing, o eHealth Action Plan e o European
Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing. O proprio
Horizonte 2020 financia projetos nesta drea e que estdo incluidos no
desafio societal n°1: Salide, Bem-estar e Envelhecimento Ativo.

Trabalhar a sadde nesta vertente econdmica implica, antes de mais,
compreender os conceitos de envelhecimento que tém sido
trabalhados e que enquadram as diversas estratégias nacionais e que
estdo na base do conjunto, ainda bastante restrito, de politicas
publicas.

Os dois conceitos em causa, ambos desenvolvidos pela Organizagao
Mundial da Saude e adotados e adaptados pela Unido Europeia, sdo o
Envelhecimento Ativo e o Envelhecimento Saudavel. Dois conceitos
complementares e que nao se excluem um ao outro.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Sadde o “envelhecimento ativo é
o processo de otimizagao de oportunidades de saude, participagao e
seguran¢a, com vista a melhoria da qualidade de vida das pessoas a
medida em que estas envelhecem e aplica-se tanto a individuos
como a grupos populacionais.

O envelhecimento ativo permite que as pessoas percebam seu
potencial de bem-estar fisico, social e mental, ao longo do curso das
suas vidas e que participem na sociedade, a0 mesmo tempo em que
esta lhes proporciona a protegao, seguranca e os cuidados
adequados, quando deles necessitam.

A palavra "ativo" refere-se a participacao continua em assuntos
sociais, economicos, culturais, espirituais e civicos, ndo apenas a
capacidade de ser fisicamente ativo, ou de participar da for¢a de
trabalho. As pessoas mais velhas que se aposentam do trabalho,
doentes ou que vivem com algum tipo de incapacidade fisica, podem
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O envelhecimento néo é
necessariamente um fardo, e
ndo necessariamente diminui
a capacidade de uma pessoa
contribuir para a sociedade:
as pessoas mais velhas
podem fazer contribui¢des
valiosas e importantes para a
sociedade e desfrutar de uma
alta qualidade de vida. Mas
isso depende de tratar o
envelhecimento como uma
oportunidade em vez de um
fardo, e tomar uma chamada
"abordagem baseada em
ativos".
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permanecer contribuintes ativos para suas familias, comunidades e
para o seu pais. O envelhecimento ativo visa ampliar a expectativa
de vida saudavel e a qualidade de vida de todas as pessoas, a medida
que envelhecem.

O termo "Saude" refere-se ao bem-estar fisico, mental e social dos
individuos, onde a manuten¢do da autonomia e da independéncia
para as pessoas mais velhas é um objetivo fundamental, no quadro
politico, para o envelhecimento ativo.

O envelhecimento deve ocorrer no contexto de amigos, colegas de
trabalho, vizinhos e familiares. E por isso que a interdependéncia e a

solidariedade intergeracional sdao principios importantes do
envelhecimento ativo.
O Envelhecimento Sauddvel pressupbe a otimizagdo das

oportunidades para uma boa saude, para que as pessoas mais velhas
possam participar ativamente na sociedade e desfrutar de uma
qualidade de vida independente e alta (Instituto de Salde Publica
2007 — Um desafio para a Europa).

O envelhecimento ndo é necessariamente um fardo, e ndo diminui
necessariamente a capacidade de uma pessoa contribuir para a
sociedade: as pessoas mais velhas podem fazer contribuigdes
valiosas e importantes para a sociedade e desfrutar de uma alta
qualidade de vida. Mas isso depende de tratar o envelhecimento
como uma oportunidade em vez de um fardo, e tomar uma chamada
"abordagem baseada em ativos".

Somente concentrando-se no que as pessoas podem fazer, em vez
de o que n3ao podem, é possivel que sejam tomadas estratégias e
decisOes politicas que ajudem a criar condigdes adequadas para a
promo¢do de comportamentos saudaveis, entre as pessoas mais
velhas, e proporcionar as oportunidades necessarias para a atividade
fisica dietas social

regular, saudaveis, satisfacdo Relagoes,

participacdo em atividades significativas e seguranca financeira.

Atualmente tem-se procurado adotar o conceito de Envelhecimento
Ativo e Saudavel, como sendo aquele mais completo porque, por um
lado foca a participagdo dos individuos na sociedade, e de uma forma
economicamente ativa, se possivel, e por
sensibilizagdo para a saldde como fator fundamental de um
envelhecimento positivo.

outro atua na

Embora ainda nao haja estratégia nacional para o
envelhecimento, alguns passos tém sido dados no sentido de
incorporar a Silver Economy no desenvolvimento da economia
nacional, com especial destaque para as dareas core da salde.

Exemplo disso é o trabalho desenvolvido pelo Health Cluster
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Em Portugal, alguns passos
tém sido dados em setores
especificos, como a saude e o
turismo. Permanecem no
entanto acbes pontuais, ndo
incorporadas numa estratégia
integrada que permita o
pleno aproveitamento das
oportunidades que esta nova
realidade comporta.

Portugal, e na area do turismo, o Turismo de Portugal tem vindo a
sensibilizar os agentes turisticos para a importancia de uma oferta
acessivel (em termos de mobilidade mas nao sé) bem como para o
potencial do turismo sénior.

Contudo, ainda ha muito a fazer. Em primeiro lugar é preciso mudar
as mentalidades de quem estd nos postos de decisdo, de quem
decide as estratégias e define as politicas publicas, no sentido de
adotar uma visdo do cliente adulto e sénior mais em linha com a
realidade e menos baseada em esteredtipos desatualizados face a
realidade destas pessoas.

«

Torna-se igualmente necessario tornar Portugal num pais “age
Friendly”, um pouco a semelhanga do que estd a ser feito tanto na
Irlanda, como em algumas regioes de Espanha.

Isto implica investir no conhecimento sobre estes 2 grandes
segmentos de consumo (as pessoas adultas e seniores), perceber de
que forma os negdcios devem integrar as necessidades e motivagoes
deste grande grupo etdrio (50+) e assim criar uma oferta de
produtos e servigos que lhes faga sentido.

Torna-se igualmente necessario investir no atendimento, adotando
o conceito de “Age Friendly Business”, cada vez mais estratégico
para que as sociedades sejam integradoras das pessoas mais velhas e
com particular atengao para aquelas que sao portadoras de algum
tipo de deméncia.

No que toca ao potencial do macro sector da salde, para Portugal,
alguns estudos ja foram feitos para perceber de que forma o nosso
pais se deve posicionar nessa nova realidade demografica e
econdmica, donde resultaram a opgao de posicionar Portugal como a
Florida da Europa.

Efetivamente o clima, as acessibilidades, a seguranca e a forma de
ser e de estar do povo portugués sao fatores que contam
positivamente para a criagdo de um ambiente atrativo. Prova disso é
a crescente entrada de novos residentes, mutos deles franceses, com
idades acima dos 40/45 anos de idade, que sentem Portugal como
um pais interessante para um estddio da vida onde se procura maior
conforto e tranquilidade.

Mesmo a entrada de novos residentes gera novas oportunidades de
negdécio para o sector da salde, seja porque sdo, tipicamente,
pessoas com maior disponibilidade financeira, seja porque sao
pessoas com necessidades distintas das dos portugueses.

O sector da salde ainda tem muito por onde crescer, em tudo o que
diz respeito ao envelhecimento, longevidade e as pessoas mais
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velhas. Seja numa vertente de complementaridade a oferta do
sistema nacional de satde, como por exemplo tem vindo a ser feito
na area dos cuidados continuados ou paliativos, onde a oferta
privada tem contribuido para colmatar a escassez de camas, sendo a
comparticipagdo da Seguranga Social um aspeto positivo e motivador
do crescimento da oferta; seja na area da economia social, do
turismo médico e de bem-estar, do turismo sénior, ou mesmo na
area dos seguros.

No entanto, a auséncia de uma analise detalhada, por subsector e
por regido, em cada uma destas areas acima referidas dificulta o
desenho de uma estratégia de negdcio.

«Somente concentrando-se no que as pessoas
podem fazer, em vez de o que nao podem, é
possivel que sejam tomadas estratégias e decisoes
politicas que ajudem a criar condicoes adequadas
para a promocao de comportamentos saudaveis,
entre as pessoas mais velhas, e proporcionar as
oportunidades necessarias para a atividade fisica
regular, dietas saudaveis, satisfacao social,
relagOes, participagao em atividades significativas
e seguranca financeira.»
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Quem concorre no quadro
global séo as cidades e menos
os paises. As autarquias sdo,
assim, uma peca fundamental
neste processo, e as cidades
tém um papel determinante
na mudanc¢a do modelo de
desenvolvimento da
economia, nomeadamente na
portuguesa.

Este é o grande desafio a que
0s novos autarcas sGo
chamados a responder.
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Entre as autdrquicas e o futuro

ais do que analisar os resultados individualmente, ou discutir
as implicagoes politicas de nivel partidario ou nacional que os
resultados das elei¢Oes autarquicas realizadas no passado dia 1 de
outubro poderao ter, importa sublinhar as linhas estruturais que
devem refletir-se na acao dos agora eleitos para os diferentes
6rgaos autarquicos.

Retomamos o tema que nos levou a publicar, em 2012, o livro ‘Ser
Autarca. Missdao e Desafios’ na sequéncia do estudo que fizemos
sobre ‘Cidades e Desenvolvimento’ e que apontou para o facto de
que, nos Ultimos anos, tem vindo a ser demonstrado que s3o as
organizagoes econdmicas e politicas criadas pelos individuos que
fundamentam o sucesso econémico dos paises e das regides, e que
estes tém no contexto e na estrutura institucional de ambito local
importantes para que possam ganhar vantagens

competitivas, e para que as regides possam aumentar a sua

parceiros

atratividade e os paises consigam aumentar o seu desenvolvimento
econdémico e social.

O estudo revelou também que quem concorre no quadro global sdo
as cidades e menos os paises. As autarquias sdo, assim, uma pega
fundamental neste processo de mudanca do modelo de
desenvolvimento da economia, nomeadamente da portuguesa, no

qual as cidades tém um papel determinante.

As fungbes do autarca e da autarquia, as questdes fundamentais
para a definicdo de uma estratégia para a autarquia, a boa gestao
autdrquica, o que é e para que serve um PDM e as politicas
sectoriais a serem desenvolvidas a nivel local, sdo alguns dos temas
sobre os quais importa de novo refletir neste novo ciclo autarquico
que se iniciou com as eleicdes realizadas no passado dia 1 de
outubro, para que uma adequada leitura da realidade que as
autarquias enfrentam possa enformar melhores politicas e melhores
acoes.

O autarca, per si, representa e exerce um poder politico tendo por
referéncia o programa eleitoral da lista em que foi eleito, a sua
matriz ideoldgica, os valores que defende e a estratégia de acao
para dar resposta aos problemas do quotidiano e expectativas das
comunidades locais. Mas o autarca atua dentro de 6rgaos colegiais
onde se cultiva o trabalho de grupo.
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Uma das qualidades do
autarca é a gestao criteriosa,
prudente e sustentavel dos
recursos para manter uma
relacdao equilibrada entre
programa de atividades,
orcamento e corresponder
com a formulagao de
estratégias de
competitividade econdmica
diferenciadora na geracao de
oportunidades de criacao de
riqueza e desenvolvimento,
articuladas com o
desenvolvimento e
sustentabilidade social e
ambiental, que constituem,
nas nossas comunidades,
principios fundamentais da
politica autarquica.

O autarca é um elo liderante e agregador da comunidade, é o rosto
da instituicdo publica, préximo e disponivel para um trato pessoal e
solidario, desempenhando uma vasta pandplia de fungdes, que
Duranton (1988, Le Métier de Maire, Paris: Editions du Moniteur)
sintetizou em sete personagens: o Presidente, o Visionario, o
Carismatico, o Suserano, o Chefe de Familia, o Homem de Contactos
e o Gestor.

Com efeito, a governacdao do municipio desenvolve-se muito em
torno da pessoa do Presidente da Camara Municipal. A prépria lei
concentra no Presidente um conjunto de competéncias proprias, ou
delegaveis, e permite-lhe decidir discricionariamente a atribuicdo,
ou nado, de pelouros a vereadores, na base de uma confianga pessoal
e politica, em fungdes a tempo inteiro ou a tempo parcial.

Recai assim sobre o Presidente de Camara a complexa tarefa de
concentrar, articular e gerir todas estas ‘personagens’ de forma que
possa cumprir o programa eleitoral com que foi eleito,
concretizando as expectativas criadas na populagao por essa via.

Neste contexto, uma das qualidades do autarca é a gestao
criteriosa, prudente e sustentavel dos recursos para manter uma
relacao equilibrada entre programa de atividades, orgcamento,
receitas e despesas e, num quadro exigente de mudanca e crescente
globalizagdo, corresponder com a formulagdo de estratégias de
competitividade econdmica, assente nos recursos e diferenciadora
na geracao de oportunidades de criagdo de riqueza e
desenvolvimento, articuladas com o desenvolvimento e
sustentabilidade social e ambiental, que constituem, nas nossas
comunidades, principios fundamentais da politica autarquica.

O poder local também tem uma fun¢do de proximidade
administrativa e de lideranga, essencial para que as estratégias
centrais possam encontrar concretizagdo rapida e eficiente. Com
este quadro de poderes, de informagdo sobre as oportunidades e de
relagao de proximidade com o eleitorado, as instituicdes do poder
autdrquico tém um papel relevante e torna-se mais premente para
0 autarca apostar nas orientagdes para o crescimento e a geragao de
riqueza, promovendo, assim, desenvolvimento econdémico e social
sustentaveis.

Assim, a cultura politica do autarca exige o conhecimento do campo
de possibilidades que tem a sua escolha e a consciéncia de que, fora
do dominio do que é possivel, o seu comportamento corre o risco de
ser negligente, pelo que o livre arbitrio do autarca se alicerca num
compromisso de responsabilidade. As decisdes e as escolhas
politicas resultam da negociacdo, da procura de equilibrios e da
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A estrutura e gestdo
de um municipio néo sGo
compardveis com as que

assistem a Iégica empresarial,
mas podem obter ganhos na
compreensdo da cultura
emergente da estratégia e
modelos de negdcios
estabelecidos no mundo
empresarial.

constru¢ao de consensos, num desafio complexo de compreensao
que envolve responsabilidade e controlo sobre as preferéncias e
efeitos esperados das escolhas assumidas.

A estrutura e gestdao de um municipio nao sdao compardveis com as
que assistem a ldégica empresarial, mas podem obter ganhos na
compreensdo da cultura emergente da estratégia e modelos de
negdcios estabelecidos no mundo empresarial.

Todas as comunidades sdao tentadas a adotar uma politica de
crescimento, mas nunca é de mais lembrar que nem sempre o
desenvolvimento exige crescimento e que para muitas comunidades
faz todo o sentido a procura de equilibrios e de estabilidades ao
nivel da estrutura fisica do territério e do seu sistema urbano com
as necessidades sociais e ambientais.

A multiplicidade de dominios que ocupam a politica e administragao
autdrquicas recomendam uma avaliagdo das necessidades por
sectores para, de seguida, se proceder a uma ponderacdao do
conjunto, confrontando as perspetivas absolutas e relativas das
partes com as exigéncias de um todo que se quer otimizar. E
otimizar significa, no universo municipal, a busca de
sustentabilidade distributiva e o reforco da responsabilidade
acrescida na gestdo de recursos publicos.

O poder autarquico é uma parte do sistema politico e n3o fica
imune aos efeitos da mudanga de grande intensidade que esta a
ocorrer nos conceitos, critérios e métodos de orgamentagdo e
atuagdo publicas.

Depois da crise de inicio da década, ja ndo sera possivel voltar ao
padrao que definiu o anterior sistema de relagdes. As autarquias
deverdo assumir competéncias acrescidas para responder as
responsabilidades ambientais e as necessidades sociais, que irao
manter ou acentuar a dependéncia dos dispositivos de politicas
publicas, mas o volume de recursos financeiros postos a disposi¢ao
continuara a ser naturalmente limitado e mais rigorosamente
escrutinado. Para os 6rgaos do poder local, este € um contexto novo
que exige novas perspetivas estratégicas.

Por outro lado, a economia portuguesa, num quadro histérico onde
a administragdo central terd cada vez menos capacidade de
corresponder as exigéncias crescentes de um trabalho territorial in
situ em conjunto com as populagdes, reclama novas formas de
interven¢do da administra¢ao local, com competéncias mais amplas
e meios reforcados. Também por isso, o papel do autarca sera cada
vez mais importante.

Neste contexto, e embora possamos falar de autarquias de um

{26} SETEMBRO 2017 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



A mudanca ndo é um fim em
si mesmo, deve ocorrer
sempre com razdo de ser,
autenticidade e controlo do
rumo que estd a ser trilhado.
O autarca ndo faz
experimentalismo,

devendo assegurar que a
comunidade controla o seu
proprio destino.

modo geral, convém sublinhar o papel que a cidade tem
desempenhado milenarmente, enquanto centro geografico de
organizag¢ao socioinstitucional.

Foi na cidade que se criaram as condigdes favordveis a liberdade e a
democracia, afirmando-a, ao mesmo tempo, como o centro
geografico da organizacdo do poder; e foi também na cidade que se
potenciou a divisdao e especializagao do trabalho e as relagdes de
troca que evoluiram até as redes dos mercados modernos. Dai a
importancia das politicas e das estratégias associadas a governagao
da cidade.

Historicamente s3o as cidades os grandes fatores de mudanga, de
progresso, de geracao de riqueza e de qualidade de vida. Mas a
mudanga nao é um fim em si, deve ocorrer sempre com razao de
ser, autenticidade e controlo do rumo que esta a ser trilhado.

O autarca nao faz experimentalismo, devendo assegurar que a
comunidade controla o seu préprio destino, evitando aventuras e
riscos para além do que é admissivel, tendo em conta o quadro
econdémico mundial, em que toda a cidade/todo o territdrio estda em
competicao global. Torna-se, por isso, determinante encontrar os
fatores de afirmacdao, de diferenciagdo e de desenvolvimento
proprios de cada territdrio no quadro global, sempre no ambito da
constru¢do de ligagdes em rede que potenciem os seus fatores
competitivos num quadro mais amplo de atratividade global.

Encontrados esses fatores, e tendo por base a sua propria
microgeopolitica, cada autarquia podera definir a sua politica e a
sua estratégia para a afirmacdo e para o desenvolvimento
econémico e social, reinventando-se permanentemente para
responder aos objetivos estratégicos do futuro, isto €, a construgao
de capacidade de gerar (e acumular) qualidade de vida e
sustentabilidade; economia/riqueza; conhecimento, inovagao e
criatividade.

Um outro factor determinante, dada a dimens3o do nosso territério
e populagdo — e logo das nossas autarquias, é que se torna
essencial que todas as autarquias se posicionem estrategicamente
de forma a ganhar dimensdo critica, racionalidade econémica (na
dupla vertente de custos e de receitas), racionalidade financeira
(planeamento e execu¢do de médio e longo prazo) e
competitividade no quadro global.

O desenvolvimento de cidades competitivas hoje impde a avaliagao
e conhecimento/ consciencializagdo do seu potencial endégeno e

das capacidades que podem ser geradas/desenvolvidas de forma a
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desenhar uma politica e uma estratégia de afirmacao e
desenvolvimento que lhe sejam préprias.

Neste contexto, configura uma exigéncia que cada cidade assuma,
especifica e estrategicamente:

uma razao de ser;

uma vocagao/ um perfil/ um caracter;

uma diferenciagao no quadro global;

um posicionamento competitivo no quadro global;

uma capacidade de oferta articulada, nomeadamente;

servicos sociais e qualidade de vida;

geragao de valor acrescentado, riqueza e poder;

geracao de conhecimento e inovagao, potenciadores de
mudanca e desenvolvimento;

um espaco em rede de geometria varidvel, que permita
potenciar o aproveitamento dos novos modelos de
organiza¢do econémica.

A tarefa que enfrentam os autarcas recém-(re)eleitos é exigente, e
da sua capacidade de a executarem depende em parte o sucesso na
resposta aos desafios que todos enfrentamos e que nos sao
colocados pelos novos modelos econémicos, sociais e ambientais.

Um primeiro passo relevante é o corte com modelos de curto prazo
para olhar mais longe, e mais largo, perspetivando as condi¢coes de
desenvolvimento sustentdvel e equilibrado, mas consistente na
trajetoria e no tempo, de cada autarquia, e desenhando novas
politicas e implementando novas solugdes que sejam portadoras de
futuro, como aquelas que ajudamos a desenhar em alguns
municipios nacionais e que sdo ja reconhecidos casos de sucesso,
inspirando-nos a continuos processos de inovacdao também no que
respeita a definicdo de melhores e mais adequadas estratégias de
desenvolvimento territorial.

«Um primeiro passo relevante é (...) olhar mais
longe, e mais largo, perspetivando as condicoes de
desenvolvimento sustentavel e equilibrado, mas
consistente na trajetéria e no tempo, de cada
autarquia, desenhando novas politicas e
implementando novas solugoes que sejam
portadoras de futuro.>
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