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SOBRE A §ITUACAO ECONOMICA E
DOS NEGOCIOS

A grande marca do 2° trimestre, para Portugal, é
sem duvida a saida do Procedimento por Défice
Excessivo. E um sucesso que devemos celebrar,
naturalmente. Do ponto de vista restrito
macroeconémico, o quadro de perspetivas para
a economia portuguesa apresenta-se mais
favordvel do que meses atrds. Mas dum ponto
de vista mais lato, a complexidade ressalta, e
muito estd dependente do desenvolvimento da
unido monetdria e da evolug¢do geopolitica
externa, onde as incertezas se mantém e
desenvolvem, no quadro de um fim de época
onde as sociedades aparecem divididas e
encurraladas entre o desejo do passado e o
medo do futuro.

Neste nimero:

e Sociedades divididas no fim de uma época

e Otimismo em tempo de incertezas
persistentes

e O Livro Branco sobre o futuro da Europa -
uma visdo critica

e Tendéncias geoestratégicas a 30 anos:
perspetivas sobre o papel do Estado.
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Editorial

O que fica

Sociedades divididas no fim de uma época

O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia
foi a primeira manifestacao eleitoral das modernas sociedades
divididas, onde um resultado global tem no seu interior divisoes
estruturais profundas, o que paralisa o sistema politico e bloqueia o
processo de decisdao, seja para reconstruir o passado, seja para
construir o futuro.

Analise de Conjuntura

Otimismo em tempo de incertezas
persistentes

A evolu¢ao da economia norte-americana e a da zona euro, no
primeiro trimestre, confirma a aceleragdo da evolugdo econdémica
internacional. No entanto, sobre estas perspetivas e sobre a
geopolitica e a (des)ordem internacional persistem as incertezas
decorrentes das politicas norte-americanas e, na Europa, as
decorrentes do Brexit. As negociagbes ja comecaram oficialmente,
mas s6 apds as eleicdes alemas de Setembro é que os primeiros e
mais relevantes passos deverao ser conhecidos, sendo expectavel um
processo dificil e conflituoso, podendo “contagiar” negativamente a
evolugcdo e as perspetivas econémicas europeias. O ajustamento
or¢amental que Portugal conseguiu realizar esta estritamente
dependente da evoluc¢io favordvel do enquadramento externo. E por
isso que este sucesso s6 podera resistir se for continuado e
complementado por um ajustamento estratégico, condi¢do
necessdria para que a sociedade portuguesa nao fique dividida, como
outras sociedades desenvolvidas, entre o desejo do passado e o
medo do futuro.
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O Livro Branco sobre o futuro da Europa -
uma visdo critica

Face ao conjunto de desafios internos e externos que a UE enfrenta,
a Comissao Europeia publicou um Livro Branco que pretende servir
de base para discussao sobre o rumo a tomar no que respeita ao
nivel de integracdo dos Estados-membros. Ainda que a iniciativa
utilize uma linguagem percetivel e possa ser vista como uma
tentativa de gerar consenso, sofre de duas debilidades
fundamentais: por um lado demite a Comissao do seu papel de
condutor incondicional rumo a mais e melhor Europa, e por outro
lado, o conteido e formato estdo desajustados para o propdsito
anunciado. A abordagem seguida promove um debate superficial,
incompleto e emocional. Propomos uma alternativa de estrutura e
conteddo que deveriam permitir estruturar a discussao em termos
racionais, torna-la mais exaustiva e analitica e que resultaria num
maior entendimento de todas as questdes por parte de um nimero
maior de partes interessadas. Os documentos de reflexao que
deverdo seguir o Livro Branco poderiam incorporar estas sugestoes e
com isso aumentar dramaticamente o sucesso da iniciativa da
Comissao Europeia.

Geopolitica e Prospetiva

Tendéncias geoestratégicas a 30 anos:
perspetivas sobre o papel do Estado.

Nos préximos 30 anos, o Estado persistira como voz central do
sistema internacional. No entanto, o crescimento em quantidade e
em poder das grandes empresas privadas ou semiprivadas e as
organiza¢des nao-governamentais, aumentando a sua capacidade
de influenciar as decisGes nacionais e internacionais, poderd for¢ar
ajustamentos e reformas substantivas nos diversos fora
internacionais. Por outro lado, o Estado disporad de menor relevancia
para os individuos, podendo chegar a altura em que a legitimidade
dos seus préprios governos seja desafiada.

Por outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico continuard a
aprofundar-se e a oferecer novas possibilidades, comportando
novas ameagas a seguranca dos Estados as quais estes devem estar
aptos a responder.
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A grande marca do 2°
trimestre, para Portugal, é
sem duvida a saida do PDE.
E um sucesso que devemos
celebrar, naturalmente.
Mas na evolucao de
Portugal, muito esta
dependente do
desenvolvimento da unidao
monetdria e da evolugao
geopolitica externa e
europeia, e o sucesso do
ajustamento or¢camental
SO poderd resistir aos
efeitos negativos das
turbuléncias externas se
for continuado e
complementado por um
ajustamento estratégico.
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Editorial

grande marca do 2° trimestre, para Portugal, é sem divida a
saida do PDE (Procedimento por Défice Excessivo). E um sucesso
que devemos celebrar, naturalmente. Com efeito, Portugal
conseguiu realizar o seu ajustamento or¢amental, pelo menos em
termos da comparagdo de periodos homdlogos, deixando-nos uma
primeira conclusao — nao interessa quem governa, mas sim como
se governa — e com que oposi¢do se governa.

Do ponto de vista restrito macroeconémico, o quadro de perspetivas
para a economia portuguesa apresenta-se mais favordvel do que
meses atras. Mas dum ponto de vista mais lato, a complexidade
ressalta.

Na evolugao de muito esta do

desenvolvimento da unido monetaria e da evolugdo geopolitica

Portugal, dependente
externa (nomeadamente norte-americana) e europeia: a eventual
“deriva” politica continental euro-asidtica por parte da UE deverd
ser estudada cuidadosamente por Portugal. Sem p6r em causa a
nossa adesdo a UE e nossa a insercao nos seus ntcleos de maior
velocidade, convird fazer uma boa gestao das interdependéncias e
contribuir para a manuten¢dao dum relacionamento transatlantico
proficuo para ambas as partes.

O sucesso do ajustamento or¢amental s6 podera resistir aos efeitos

negativos das turbuléncias externas se for continuado e

complementado por
necessaria para que a sociedade portuguesa ndo fique dividida,

um ajustamento estratégico, condi¢do
como outras sociedades desenvolvidas, entre o desejo do passado e

o medo do futuro.

Para além das incertezas internacionais, pendem sobre a UE as
decorrentes do Brexit. As negociacoes comegaram em Junho mas
sera de admitir que sé apds as elei¢oes alemds de Setembro é que
0s primeiros e mais relevantes passos sejam conhecidos. Uma
rutura “inicial” ndo é de descartar nomeadamente quanto a “fatura
do divdrcio” e quanto ao estatuto dos residentes/emigrantes da
Uniao no UK e dos residentes ingleses no continente, num processo
que se adivinha dificil e conflituoso.

Ainda no ambito da Unidao Europeia, a Comissao langou um novo
tema, para juntar aqueles que ja estdo em cima da mesa, ao
publicar o ‘Livro Branco sobre o futuro da Europa: reflexdes e
cendrios para a UE-27 em 2025’, um documento bem articulado,
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A Comissao langou um
novo tema, para juntar
dqueles que ja estao em
cima da mesa, ao publicar
um conjunto de cinco
cenarios alternativos para
o futuro da Uniao, mas nao
apresentando uma Visao
para a Uniao Europeia.

Se o Livro Branco
ambiciona fomentar um
debate efetivo e em ultima
andlise construir consenso
em torno do caminho a
percorrer pela Europa,
entao o seu conteudo
arrisca-se a ficar aquém da
tarefa e ambigao.

JUNHO 2017 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR

que oferece um conjunto de cinco cendrios alternativos para
servirem de base para essa discussao, mas ndo apresenta uma Visao
para a Unido Europeia.

E argumentdvel que a Unido Europeia viveu na Ultima década o seu
periodo de menor fulgor em termos de trilhar caminho adiante, e é
consensual assumir que um dos problemas mais nucleares consiste
na falta de legitimidade que os cidad3os europeus reconhecem aos
seus representantes em Bruxelas. Por esta razao, mudar de uma
lideranga de avango decisivo para uma retérica de conciliagdo pode
ser uma tentagdo para a Comissao Europeia. Muito debate e
provavelmente muita mudanga tem de acontecer antes que se
possa voltar a caminhar com a velocidade e coesao de outrora. Mas
ainda que a necessidade de debate seja amplamente reconhecida,
ndo é claro que a Comissao deva tomar para si o papel de pivot
nesse exercicio. Este tem sido o debate principal desde o
langamento deste Livro Branco.

Neste RT SaeR, apresentamos uma leitura a partir de uma
perspetiva diferente: se o Livro Branco ambiciona fomentar um
debate efetivo e em Ultima analise construir consenso em torno do
caminho a percorrer pela Europa, entdo o seu contetido arrisca-se a
ficar aquém da tarefa e ambigcdo, e a Comissao ndo deveria ficar
surpreendida que algumas vozes acusem o Livro Branco de ser
somente um subterflgio que simula o fomento do debate quando,
na verdade, visa garantir que o debate n3do toma lugar e que é
possivel continuar a empurrar a agenda dos Estados-membros mais
influentes.

Por fim, o Relatorio SaeR langa o terceiro e ultimo capitulo do
dossier subordinado as tendéncias geoestratégicas a 30 anos. No
texto da edi¢do de junho o enfoque é nos desafios que se colocam
ao papel do Estado quer junto dos seus cidadao quer no palco
internacional nos préximos 30 anos.

A todos, boas leituras!

«Na evolucao de Portugal, muito esta dependente
do desenvolvimento da unido monetaria e da

@)
ajustamento orcamental sé podera resistir aos

evolucdo geopolitica externa. sucesso do

efeitos negativos das turbuléncias externas se for
continuado e complementado por um ajustamento
estratégico>
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O fim de uma estrutura de
ordem mundial ndao se
presta a descrigoes
simples.

E um processo
desordenado de tentativas
€ erros, que se inserem
num ambiente de
incerteza, onde cada
decisao e cada
comportamento
pertencem mais ao
dominio das apostas do
que ao dominio das
escolhas racionais e
ponderadas.
Historicamente, nestes
contextos, a subida da
intensidade dos conftlitos,
internos e externos, até ao
extremo da guerra é a via
mais comum de passagem
para esse novo mundo.
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Sociedades divididas no fim de
uma época

e o primeiro trimestre de 2017 foi o prélogo para o que ja se

anunciava como sendo uma crise de grande intensidade e de escala
mundial, o segundo trimestre colocou em cena os protagonistas da
tragédia que sera o processo do fim de uma época, o colapso da
estrutura de ordem mundial que orientou a dinamica das sociedades,
das economias e das racionalizagdes politicas durante mais de sete
décadas — mas nao parece que possa celebrar a sua oitava década de
vigéncia.
O fim de uma estrutura de ordem mundial, seja por efeito de
guerras, seja por colapso da ordem estabelecida por acumulagao de
resisténcias e esgotamentos de recursos, ndao se presta a descrigoes
simples. E um processo desordenado de tentativas e erros, em que
novas configuracoes de poder vao sendo formadas, até se chegar a
uma resolu¢dao no novo campo de possibilidades criado por essa
sucessao de incidentes. Tanto as descri¢oes desse processo, como as
propostas de solugdo que cada episddio de crise faz aparecer,
inserem-se um ambiente de incerteza, onde cada decisdao e cada
comportamento pertencem mais ao dominio das apostas do que ao
dominio das escolhas racionais e ponderadas.

O fim de uma estrutura de ordem mundial provoca sempre uma
descontinuidade no tempo, porque o presente, em que se
manifestam os episddios da crise, deixa de estabelecer a ligagao
entre o passado e o futuro. Esta descontinuidade produzida pelo fim
de uma estrutura de ordem mundial é, em geral, impulsionada pela
atragdo do futuro, pelo imaginario do que podera ser um novo
padrao de ordem com qualidade superior ao que estava em vigor. As
resisténcias dos que perdem as posi¢cdes que estavam estabelecidas
no passado misturam-se com a determinagao dos que esperam

conquistar melhores posi¢ées no futuro que imaginam.

Num contexto turbulento deste tipo, em que conflituam diferentes
racionalizagOes estratégicas, ndo se encontrara resposta estavel pela
via das negocia¢ées diplomaticas ou pelas mudangas de poder
politico, por elei¢des ou por golpes autoritarios, conservadores ou
revolucionarios. A subida da intensidade dos conflitos, internos e
externos, até ao extremo da guerra é a via mais comum,
historicamente, para passar do mundo antigo para o mundo novo. As
duas guerras “civis” europeias do século XX, que tiveram efeitos na
escala mundial, foram exemplos desta disputa sobre a constru¢ao do
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A descontinuidade que
estd agora em formagao
nao é orientada por uma
visao do futuro mas, pelo
Contrario, € ui processo
motivado por uma
nostalgia do passado, o
que é uma utopia
“retroactiva”, ao procurar
reconstituir um padrao de
ordem mundial a que se
pretende voltar quando ja
nao hda nenhuma das
condigoes que estiveram
associadas a esse passado
que ja ndo existe.

futuro. O que esteve em causa foi a passagem da estrutura de ordem
mundial, até entdo baseada em Estados nacionais imperiais, para
uma nova estrutura de ordem mundial, baseada em blocos de
aliangas com escala suficiente para terem um poder dissuasor que
limitasse a intensidade dos conflitos e facilitasse o desenvolvimento
rapido das potencialidades das economias e das tecnologias, ao
mesmo tempo que permitia a instalagao de uma rede de instituigdes
de regulagao que corrigissem os desequilibrios e tivessem autoridade
suficiente para resolver os litigios sem que fosse necessario voltar a
recorrer a violéncia.

Foi um resultado paradoxal, muito diferente do que as partes em
confronto pretendiam, ja que essas duas guerras mundiais foram
disputadas com a finalidade de estruturar um império, mas
acabaram por destruir os impérios nacionais existentes. Nao
desapareceu a conflitualidade (agora entre blocos de aliangas), nem
a competicdo (entre modos de organiza¢do das economias e entre
propostas ideoldgicas distintas), mas os confrontos militares ficaram
contidos pelo efeito de dissuasao que as grandes escalas dos blocos
de aliangas vieram tornar possiveis e pela eficiéncia das instituicoes
de regulacdo que contribuiam para as diferencas de poder entre
Estados ndo se traduzissem em desigualdades e subordinagdes
inaceitaveis.

A descontinuidade que esta agora em formagdo, com a desagregagao
do padrao de ordem mundial estabelecido, resulta de um processo
muito diferente. N3o é orientado por uma visdao do futuro que
prolongasse — regulando ou amplificando — a dinamica da
globalizagdo que estava em desenvolvimento, mas, pelo contrario, é
um processo motivado por uma nostalgia do passado, expressa no
desejo de partes significativas dos eleitorados das sociedades
desenvolvidas de que sejam reconstituidas as condi¢des de soberania
dos Estados nacionais, para assegurar a protecao das condigoes de
emprego e os estilos de vida dessas sociedades e para as libertar dos
desafios e das ameagas que decorrem da competicao global e da
liberdade de movimentos das pessoas, dos capitais, das mercadorias
e dos servicos. Esta nostalgia do passado é uma utopia “retroativa”,
que procura reconstituir um padrao de ordem mundial que foi
abandonado e superado, mas a que se pretende voltar quando ja ndo
ha nenhuma das condi¢des (demograficas, militares, tecnoldgicas,
politicas e institucionais) que estiveram associadas a esse passado
que ja nao existe.

A crise da ordem mundial é alimentada pelos mesmos fatores que
geram a crise das sociedades divididas. Na escala mundial e nas
escalas nacionais, ja ndo é suficiente considerar o tradicional eixo
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O grau de incerteza que se

encontra nesta

sobreposicao de crises, na
escala mundial e nas
escalas nacionais, é tao
elevado que as decisoes

deixam de ser

racionalizaveis, aparecem
como apostas perante o
que é desconhecido. A
fundamentagao ultima das
decisoes depende dos
resultados que forem
obtidos e do grau de
adesao que merecerem da
sociedade e dos eleitores, o
que deixa as sociedades
divididas sem referenciais
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de orientagao.
® &6 o

horizontal que referencia as posi¢ées politicas de esquerda e de
direita, como também ja ndo é suficiente considerar o referencial dos
blocos de aliangas (que se desagregam em resultados das crises dos
Estados que os integram) e perdeu nitidez a separagao classica entre
amigo e inimigo. E agora necessario articular esse tradicional eixo
horizontal esquerda/direita com um eixo vertical, que distingue entre
0s que estao em cima (os grandes, na terminologia de Maquiavel na
Florenga do inicio do século XVI, outro periodo de mudan¢a da
estrutura de ordem mundial) e os que estdao em baixo (os pequenos),
entre os que tém uma orientagdo competitiva numa atitude de
aceitagdo do risco e os que tém a preferéncia pela distribuicao,
dispostos a trocar os riscos da liberdade pela garantia da seguranca.

O grau de incerteza que se encontra nesta sobreposi¢cao de crises,
na escala mundial e nas escalas nacionais, é t3o elevado que as
decisOes deixam de ser racionalizaveis, aparecem como apostas
perante o que é desconhecido. A fundamenta¢do ultima das
decisoes depende dos resultados que forem obtidos e do grau de
adesao que merecerem da sociedade e dos eleitores. Tudo isto deixa
as sociedades divididas sem referenciais de orientagao: terao de ser
os factos que as dividiram e as perturbaram a gerar a resolu¢ao que
as sociedades, os partidos e os reguladores nao conseguem
formular.

A desagregacao do império americano

A crise do padrao de ordem mundial agudiza-se agora porque ha
uma alteragdo unilateral da orientagdo politica do centro
hegemanico que se afirmou como poder imperial depois da extingdo
dos impérios europeus — o periodo que vai da quarta década do
século XX até a segunda década do século XXI.

O império americano nao foi uma constru¢do deliberada, foi o
resultado natural do vazio deixado pela fragmentagdao dos impérios
europeus, que o poder americano controlou com a instalagao de
uma rede de cooperagao e de dispositivos de regulagdao com
cobertura e eficacia mundiais, do mesmo modo que a dinamica da
globalizagao ndo poderia ter sido iniciada e amplificada se nao
houvesse a participagdo ativa dos responsaveis politicos,
econémicos e militares norte-americanos. E natural que uma
alteracdo relevante da politica dos Estados Unidos tivesse efeitos
que nao poderiam ser compensados pelas outras poténcias,
europeias ou asidticas: essa é a consequéncia da assimetria que é
criada por um poder hegemodnico que, situando-se na posi¢cao
superior do sistema, deixa todos os outros poderes vulneraveis ao
que forem as suas decisdes estratégicas.
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Ao aceitar aproximar-se
da Russia de Putin e aos
sunitas no espago
islamico, escolhendo a
desagregacao da Uniao
Europeia ao apoiar as
posicoes nacionalistas e
isolacionistas nos
sistemas politicos
europeus, a politica
americana estd a esbogar
uma nova cartografia
politica que nao tem
estruturas partidarias e
instituicoes de regulacao
que controlem este novo
sistema de relagoes e de
regras: o que for agora
destruido ndo encontrard
condigoes, instituigoes e
protagonistas para a
reconstru¢ao.
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A mudan¢a da orientacdao dos Estados Unidos é tao radical e tdo
rapida que a explicagdo mais imediata para estes acontecimentos
centra-se no seu protagonista, Donald Trump. Ele apresenta-se
como a variavel descontrolada que destréi um sistema sem ter uma
conce¢do clara do que quer colocar no lugar do que estd a
desmantelar. Sendo um amador nos assuntos politicos, operando
sem respeitar as convengdes, 0 que se encontra nos seus
pronunciamentos é uma imitagao rudimentar do que ja se conhecia,
desde a terceira década do século XX, como as conce¢des da
revolu¢ao conservadora, com o seu nacionalismo extremo e os
tragos da do populismo e da
plutocracia, com expressdes populistas para conseguir atrair os

complementares xenofobia,
estratos inferiores do eleitorado. Por si, ndo é uma novidade. O que
é novo, e cria um contexto politico novo, é a atitude do eleitorado
norte-americano que, ao votar e eleger um representante
rudimentar do programa da revolugao conservadora, revelou uma
divisdao na sociedade que nunca tinha atingido uma expressao tao

polarizada na politica dos Estados Unidos.

E a sociedade dividida (ndo ja apenas entre direita e esquerda, mas
sim entre inferior e superior, entre passado e futuro, entre
nacionalismo e globalismo, entre progressistas e reacionarios) que
coloca Donald Trump na presidéncia do império americano — e este
protagonista ndao faz mais do que dar realidade politica a essa
divisdo da sociedade que ele veio evidenciar. O resultado é
paradoxal: para responder as ansiedades dos eleitores que se
sentem ameagados pelo efeito da globalizagao competitiva, Trump
opta por desmantelar o império americano, as suas redes de
influéncia, deixando todos os eleitores, os de cima e os de baixo, os
distributivos e os competitivos, mais desprotegidos e mais
vulneraveis do que estavam antes de terem oferecido a presidéncia
da Donald Trump. Ao aceitar aproximar-se da Ruissia de Putin e aos
sunitas no espacgo islamico, escolhendo a desagregacao da Uniao
Europeia ao apoiar as posi¢coes nacionalistas e isolacionistas nos
sistemas politicos europeus, a politica americana esta a esbogar
uma nova cartografia politica que ndo tem estruturas partidarias e
instituicoes de regulagao que controlem este novo sistema de
relagbes e de regras: o que for agora destruido ndo encontrara
condigoes, instituicoes e protagonistas para a reconstrugao.

Ao alterar unilateralmente a politica dos Estados Unidos, Donald
Trump faz uma aposta de que nao conhece o resultado, mas que ja
ndo pode deixar de ter consequéncias que nao sao controldveis por
nenhum protagonista politico. Sdo os factos que passaram a
comandar os factos, sem controlo politico. Mas na origem deste

{o}



O referendo sobre a
permanéncia do Reino
Unido na Uniao Europeia

manifestagao eleitoral das
modernas sociedades

foi a primeira

divididas, onde um
resultado global tem no

seu interior divisoes

estruturais profundas, o
que paralisa o sistema
politico e blogueia o
processo de decisao, seja
para reconstruir o
passado, seja para
construir o futuro.
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paradoxo, em que a condugdo politica é retirada aos agentes
politicos e entregue aos factos, esteve a sociedade dividida — e a
sequéncia dos factos, na sua dindmica sem controlo politico, vai
radicalizar esta divisdo, o que significa que a crise continuarad a
acentuar-se antes de se poder chegar a sua resolugao.

Reconfiguragao da Unidao Europeia e eleitorados de sociedades
divididas

O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia
foi a primeira manifestacao eleitoral das modernas sociedades
divididas, onde um resultado global tem no seu interior divisdes
estruturais profundas (por estratos etarios, por regioes, por niveis
de educagdo, por visdes do futuro). Se o resultado global nao
permite prever que um dos blocos venha a dominar o outro, o
contraste relevante passa a ser o que compara os referenciais de
orientagao de cada bloco, um fixado no passado que ja ndo existe (e
que o outro bloco ndo aceitaria), o outro procurando construir o
futuro (mas ndo conseguira atingir esse objetivo enquanto o bloco
do passado resistir). Ou seja, o eleitorado das sociedades divididas
paralisa o sistema politico e bloqueia o processo de decisdo, seja
para reconstruir o passado, seja para construir o futuro.

Para poder negociar com autoridade as condi¢des de saida da Unido
Europeia, a primeira-ministra britanica, Theresa May, decidiu
marcar elei¢des antecipadas. O resultado nao foi o esperado, e
revelou uma instabilidade até agora oculta no eleitorado britanico, e
as formulas de negociagdo do novo poder mostram-se instaveis e
incoerentes. Na Escdcia, o Scottish National Party perdeu 19
deputados, ficando com 35: é a rejeicdo das suas propostas
separatistas apresentadas como resposta ao projeto de abandono da
UE. O UK Independence Party, muito ativo no referendo, perde
10,8% de votos, o que mostra que nao foi premiado por defender a
saida. O Partido Trabalhista, com um programa de esquerda
nacionalista, que retoma as propostas tradicionais de controlo
estatal da economia e insiste na renacionalizagao de empresas
privatizadas, ganha 32 deputados, ficando com 262, e o Partido
Conservador, que esperava refor¢ar a sua maioria absoluta, perde 13
deputados, ficando com 318. Para formar uma maioria, os
conservadores precisam de uma alianga com o Democratic Unionist
Party, os protestantes da Irlanda do Norte, o que irda reabrir o
confronto com os catélicos do Sinn Fein. A elei¢do que tinha como
nica finalidade reforcar a autoridade dos negociadores da saida da
Unido Europeia veio mostrar, pelo contrario, as divisdes que
persistem em relagdo ao Unico programa estratégico que se discute,
sem resolu¢do, na politica britanica — a saida da Unido Europeia.
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A incerteza criada pela
desagregacao do império
americano e da ordem
mundial a que presidia
tem uma das suas
manifestagoes
conjunturais na incerteza
que caracteriza agora as
politicas europeias

. Quando se chegar ao
ultimo trimestre de 2017,
pouco restara do que se
conhece do passado na
politica europeia e na
politica mundial.

Se as eleigdes no Reino Unido mostraram o que sao os efeitos das
sociedades e dos eleitorados divididos, as elei¢oes presidenciais e as
eleicdes legislativas em Franga mostraram até que ponto as
sociedades e os eleitorados divididos podem gerar a destruicao de
um sistema de partidos consolidado e que se julgaria estavel. De
facto, tinha uma fluidez oculta no seu interior, que arrastou o
Partido Socialista e Os Republicanos (herdeiros do gaullismo), mas
também reduziu a proporgdes irrelevantes as expectativas da Front
National, de extrema-direita (e apoiada por Donald Trump e
Vladimir Putin), e da France Insoumise (que inclui o Partido
Comunista francés, dissidentes do Partido Socialista e outros grupos
de extrema-esquerda). Se a eleicao presidencial ainda mantinha
alguma ambiguidade sobre os pesos relativos destas forgas politicas
(porque ha um efeito de concentragao na segunda volta), a primeira
volta das elei¢des legislativas (antes desse efeito) clarificou o campo
politico: é um novo partido, République En Marche, constituido
expressamente para apoiar um candidato presidencial e
participando pela primeira vez em elei¢oes legislativas, que aparece
como a base hegemonica do sistema politico francés. O processo de
formacgdo e de afirmagdo desta nova forga politica evidencia a sua
vulnerabilidade e anuncia a sua instabilidade futura. Ele resulta de
uma sobreposi¢do de rejeicdes, ndo é uma construgao mobilizada
por um projeto debatido e consolidado. O seu eixo estruturante é o
projeto europeu e a cooperagao estratégica com a Alemanha, mas
estes sdo objetivos demasiado genéricos e indefinidos para
oferecerem uma garantia de coeréncia perante as resisténcias que
as politicas concretas vao gerar na sociedade francesa. Alias, o
elevado nivel da abstengdo confirma que o inequivoco sinal de
rejeicdao do que existia nao corresponde a uma mobilizagao
consistente para o que tera de ser feito para dar continuidade a esta
transformagao do campo de possibilidades na politica francesa.

A incerteza criada pela desagregacdo do império americano e da
ordem mundial a que presidia tem uma das suas manifestacoes
conjunturais na incerteza que caracteriza agora as politicas
europeias, como se viu nas manifestagdes do eleitorado britanico no
referendo e nas elei¢oes legislativas ou nas elei¢oes presidenciais e
legislativas em Franca — tendo ainda de se aguardar pelo que ira ser
a expressao do eleitorado alemao nas eleigoes de Setembro. Quando
se chegar ao ultimo trimestre de 2017, pouco restard do que se
conhece do passado na politica europeia e na politica mundial.

O ajustamento estratégico em Portugal

Portugal conseguiu realizar o seu ajustamento or¢camental, pelo
menos em termos da comparagdo de periodos homdélogos, sucesso
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que foi muito sublinhado durante o segundo trimestre por aqueles
que antes recusavam a possibilidade de se atingir esse objetivo e
que, embora defendessem nas suas propostas o retorno as politicas
do passado (e que provocaram os desequilibrios or¢amentais e nas
balangcas externas, com significativo agravamento da divida
publica), resignaram-se a realizar, quando no exercicio do poder,
politicas de controlo da despesa que antes consideravam
inadequadas e inaceitaveis. De facto, ndo interessa quem governa,
mas sim como se governa — e COM que Oposi¢ao se governa.

Contudo, este ajustamento or¢amental estd estritamente
dependente da evolugdo favoravel do enquadramento externo — e
todos os indicadores disponiveis apontam para o agravamento da
turbuléncia externa, intensificando-se a incerteza, com as apostas
de alto risco a sobreporem-se as avaliagoes ponderadas e racionais,
0 que prejudica todas as sociedades que estiverem vulnerdveis ao
que forem as evolugdes externas, como acontece com Portugal.

E por isso que o sucesso do ajustamento orcamental sé poderd
resistir aos efeitos negativos das turbuléncias externas se for
continuado e complementado por um ajustamento estratégico, que
responda a questdo central da escala para a economia e para a
sociedade, quando Portugal ja ndo tem a extensdo colonial dos seus
tempos imperiais e nao pode escolher o encerramento em fronteiras
protecionistas, precisando da integracao europeia para compensar
as suas insuficiéncias (em dimensdao dos mercados, em capitais e
em populacdo ativa qualificada) e para absorver os seus
desequilibrios acumulados (a divida excessiva). Este ajustamento
estratégico é a condigdo necessaria para que a sociedade portuguesa
nao fique dividida, como outras sociedades desenvolvidas, entre o
desejo do passado e o medo do futuro. O ajustamento or¢amental
precisa do ajustamento estratégico para se consolidar, mas é o
ajustamento estratégico que impedird a divisdo da sociedade e a
estagnacao da economia.

«Portugal conseguiu realizar o seu ajustamento
or¢camental. Contudo, este esta estritamente
dependente da evolucao favoravel do
enquadramento externo. E por isso que este
sucesso sO podera resistir se for continuado e
complementado por um ajustamento estratégico,
condicdo necessaria para que a sociedade
portuguesa nao fique dividida, como outras
sociedades desenvolvidas, entre o desejo do
passado e o medo do futuro.>
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A evolugdo da economia
norte-americana e a da zona
euro, no primeiro trimestre,
confirmam a acelera¢do da
evolugdo econdmica
internacional, quer em
economias avangadas quer
em economias emergentes.
No entanto, sobre estas
perspetivas e sobre a
geopolitica e a (des)ordem
internacional persistem as
incertezas decorrentes das
politicas norte-americanas.
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Otimismo em tempo de incertezas
persistentes

PERSPETIVA INTERNACIONAL

os finais da Primavera, as perspetivas da evolugdao econdmica
internacional apresentavam uma melhoria face ao que se
configurava no inicio do ano, contemplando, porventura, um certo
otimismo moderado. O FMI tinha revisto em ligeira alta as suas
projecoes de crescimento para a economia mundial em meados de
Abril, avangando com uma taxa de crescimento de 3.5% em 2017
(contra 3.1% em 2016), uma décima a mais do que previa em
Janeiro. A aceleracdo era observavel quer em economias avangadas
quer em economias emergentes. Indicadores mais recentes como a
evolu¢do industrial chinesa (em Maio, que apontam para que o
objetivo de crescimento de 6 2 % em 2017 seja alcangado e
possivelmente superado), a evolugdo da economia norte-americana
e a da zona euro no primeiro trimestre confirmam essa aceleragao
e, porventura, nova correcao em alta de futuras proje¢des do FMI.

O panorama energético parecia contribuir para esta aceleragdo.
Mantinham-se sinais de que os precos do petréleo ndo tinham
condi¢bes para serem sustentadamente superiores a ordem de
grandeza dos 50$US. O acordo entre a OPEP e a Rissia de
Novembro de 2016 de corte na producgdo tinha sido renovado até
Margo de 2018 mas havia dividas que fosse respeitado e suficiente
para equilibrar a oferta e a procura, atendendo, nomeadamente as
producdes nigerina e libia bem como a da produgdo shale/ndo
convencional norte-americana, rentdvel para niveis de precos
superiores a cerca de 50-555US.

No entanto, sobre estas perspetivas e sobre a geopolitica e a
(des)ordem internacional persistem as incertezas decorrentes das
politicas, nos mais variados dominios, da Administracao Trump. Por
um lado, a economia norte-americana deverd registar uma taxa de
crescimento de 2.3% em 2017 segundo as projecoes do FMI,
compativel com a evolugdo registada no primeiro trimestre (1.2%.),
valor, no entanto, inferior ao esperado pela Administragao. A taxa
de desemprego caiu para o nivel de 4.3% em Maio, o mais baixo
desde 2001. O FED devera prosseguir a normaliza¢do da politica
monetaria com mais dois aumentos das taxas de juro, um em Junho
e outro no Outono. Mas, por outro lado, as incertezas quanto as
politicas orgamentais, comerciais e de relacionamento estratégico
norte-americano mantém-se, admitindo-se, contudo, que a terem
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A ‘deriva’ politica continental
euro-asidtica por parte da
UniGo Europeia face ao
“isolacionismo” anglo-
americano pertence ao

dominio dos “atomos

27

(comércio de bens) e nGo ao
dos “bits” (digital), isto é, ao
dominio do presente e ndo ao
do(s) futuro(s), o que poderad
envolver riscos estratégicos
aos quais é necessdrio
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estar atento.

impactes significativos tal venha a ocorrer mais tarde. O processo
de revogagao do Obamacare foi revelador da falta de capacidade
negocial da Administragao, que deverd manter-se com o orcamento
e com a reforma fiscal, e o processo de conluio da campanha
eleitoral de Trump com a Russia devera ainda prosseguir,
debilitando ainda mais essa insuficiéncia negocial com o Congresso.

No plano geopolitico hd que destacar a nao reafirmacgdo, por parte
do Presidente Trump, do compromisso (cldusula de mitua defesa)
do artigo 5° da NATO (quando da visita a esta instituicdo em Maio,
tendo em conta que meses anteriores a referia como “obsoleta”), o
“ataque verbal” ao excedente comercial alemdo, em particular
quanto ao seu sector automdvel, e a decisdo de retirar os Estados
Unidos do Acordo de Paris respeitante as altera¢bes climaticas.
Estas atitudes foram de imediato aproveitadas politicamente pela
Chanceler Merkel para declarar que a era em que poderiam confiar
plenamente em outros (quanto a Defesa) estava de certo modo
acabada, apontando assim para a necessidade de uma maior
responsabilidade dos europeus nesse dominio. Merkel “aproximou-
se”, por outro lado, da China no combate as alteragdes climaticas,
poténcia que emerge como ocupando o papel de lider mundial nesse
combate (além do de defensor do livre comércio).

Com a “Nova Rota da Seda” (“Belt and Road Initiative”) -—
infraestruturas ferrovidrias, rotas maritimas e infraestruturas
portuarias que conectam a China a diversas regides, incluindo o
continente europeu, a que nos dedicamos ja no Relatério anterior —
e considerando o antes referido, ndo sera de excluir um reforgo
euro-alemado, politico-comercial, com a China. E com o Brexit a
transformar o Canal da Mancha num “oceano”, nao é de excluir
uma “deriva” politica continental euro-asiatica por parte da Unido
Europeia face ao “isolacionismo” anglo-americano (sé faltaria
encontrar um compromisso com Putin/Rudssia, o que agradaria a
alguns interesses euro-alemaes).

Atente-se, contudo, que a “Nova Rota da Seda” pertence ao
dominio dos “dtomos” (comércio de bens). No Presente e no(s)
Futuro(s), o dominio dos “bits” (o digital) estd a crescer
aceleradamente, revolucionado o Presente e formatando o Futuro e,
ainda, fazendo ponte entre os dois dominios. Por exemplo, a
faturacdo da publicidade on-line (digital) cresce a taxas de dois
digitos penalizando a faturagdao publicitaria analdgica (i.e., a dos
jornais/revistas e a dos placards fisicos) e da TV. A Europa (UE e
Zona Euro) é uma poténcia econdmica mas é um “ando” politico...
porventura, também, um ando tecnoldgico/digital quando se repara
nos principais atores globais norte-americanos (inclusive, dos mais
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Para além das incertezas
internacionais, pendem sobre
a eurozona (e a UE) as
decorrentes do Brexit.

As negociagdes ja comegaram
oficialmente, mas so6 apds as
eleicbes alemds de Setembro
é que os primeiros e mais
relevantes passos deverdo ser
conhecidos, sendo expectdvel
um processo dificil e
conflituoso, podendo
“contagiar” negativamente a
evolugdo e as perspetivas
economicas europeias.
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bem cotados/valorizados em Wall Street) como os incluidos nos
acrénimos “GAFAM” (Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft)
ou “NATU” (Netflix, Airbnb, Tesla e Uber). A China também tem
atores cuja dimensao lhes devera permitir um papel global, como os
“BATX” (Baidu, Alibaba, Tencent e Xiaomi). A India, dado o seu
volume populacional e estado tecnoldgico, também os deverd
(comegar a) ter. Em suma, a UE/Zona Euro é, de certo modo, uma
coldnia digital da América e uma eventual preferéncia/deriva
europeia pelos “adtomos” podera envolver riscos estratégicos.

No curto prazo, as perspetivas econémicas da zona euro vao
melhorando. As proje¢des do FMI (abril de 2017) e da Comissao
Europeia (maio de 2017) apontam para uma taxa de crescimento de
1.7% em 2017, uma ligeira aceleragao face ao crescimento de 1.6%
em 2016. No primeiro trimestre, registou um crescimento em
cadeia de 0.5% e de 1.7% em termos homdlogos. A taxa de
desemprego recuou em Abril deste ano para 9.3%, o que representa
o nivel mais baixo desde Mar¢o de 2009 e o nivel de inflagdo
situava-se nos 1.4 % em Maio. Dado que os pregos do petréleo ndo
deverdo subir sustentadamente, como atras se referiu, o BCE tem
condigbes — para além da vontade ja expressa por Draghi — de
prosseguir a sua politica de QE (Quantative Easing) até final do ano
e ir avaliando como proceder no futuro. Ainda, os indicadores de
confianc¢a na Zona Euro estdo em maximos de uma década.

Para além das incertezas internacionais, pendem sobre a eurozona
(e a UE) as decorrentes do Brexit. As negociagdes comegaram em
Junho mas sera de admitir que sé apds as eleicbes alemas de
Setembro é que os primeiros e mais relevantes passos sejam

conhecidos. Uma rutura “inicial”

(para mais tarde se voltar a mesa
das negocia¢bes) nao é de descartar, dado que para o avango das
negociagdes ha que encontrar, nomeadamente, compromissos
quanto a “fatura do divércio” (valores da ordem dos 100 bilides de
euros sao avangados por parte da Unido e rejeitados liminarmente
pelo UK) e quanto ao estatuto dos residentes/emigrantes da Unidao
no UK e dos residentes ingleses no continente (questdo delicada
porque a Unidao quer o Supremo Tribunal de Justica Europeu a velar
pelos interesses dos residentes/emigrantes europeus e o UK a
rejeitar liminarmente essa hipdtese). O processo sera dificil e
conflituoso, podendo ‘“contagiar” negativamente a evolugdo e as

perspetivas econdémicas europeias.
Perspetiva portuguesa

O quadro das perspetivas para a economia (e sociedade)
portuguesa(s) revela-se, neste contexto de incertezas, complexo.

Contudo, do ponto de vista restrito macroecondémico, o quadro de
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Do ponto de vista restrito
macroeconomico, o quadro
de perspetivas para a
economia portuguesa
apresenta-se mais favordvel
do que meses atrds. Dum
ponto de vista mais lato, a
complexidade ressalta.
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perspetivas apresenta-se mais favoravel do que meses atrds. Dum
ponto de vista mais lato, a complexidade ressalta.

A economia portuguesa acabou por registar uma taxa de
crescimento de 1.8 % em 2016 e no primeiro trimestre de 2017
registou uma taxa de crescimento de 2.8%, em termos homdlogos,
o ritmo mais rapido em quase dez anos (e 1% em variagdo em
cadeia). Este dltimo comportamento decorre dum contributo
positivo mais forte da procura externa e duma aceleragao do
investimento. Sem por em causa o mérito dos exportadores
portugueses, a evolugao favoravel processou-se num contexto de
aceleragdo da economia europeia e internacional como antes se
referiu. Ainda, o estatuto de espaco-refligio e espaco-iguaria que
vem ganhando potencia um forte contributo do turismo, com
reflexo direto em termos de atividade econdmica, emprego e
receitas externas. A politica de rigor orcamental — em particular no
controlo das despesas — associada a uma evolugao econdmica que
permitiu diminuir o desemprego, conseguiu que o défice das contas
publicas em 2016 se reduzisse para 2% em relagao ao PIB, o défice
mais baixo em Democracia, o que contribuiu decisivamente para a
saida do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE).

Os indicadores internos e externos mais recentes apontam para a
continuagao da melhoria no quadro deste padrao de evolucao, pelo
menos no curto prazo. Assim, e nomeadamente, a taxa de
desemprego ja devera estar contabilisticamente num digito (i.e.,
abaixo dos 10%), a taxa de crescimento média anual em 2017
deverd ficar claramente na casa dos 2%, acima das previsGes
governamentais e da Comissao Europeia de 1.8 % (embora haja
“previsdes” mais otimistas), e as taxas de juro da divida soberana
vém caindo (tendo ja ficado abaixo dos 3%). Este padrao de
evolugao permite encarar com menos preocupacao a forte
possibilidade de o BCE acabar a sua politica de QE no final do ano
(deixando assim de comprar divida publica portuguesa) e evoluir no
sentido da normalizagdo da politica monetaria da zona euro. Num
quadro de evolugdo econdmica externa favoravel, acompanhado
igualmente por uma evolugdo interna favoravel, a revisdo em alta
dos ratings da divida soberana devera ocorrer.

Ja no respeitante a sustentabilidade da divida publica, muito esta
dependente do que vier a ser o ‘“aprofundamento” da unido
monetaria. O Presidente Macron deseja esse aprofundamento e
necessita dele para a sua propria sobrevivéncia politica.
Berlim/Merkel devera corresponder dado que um insucesso de
Macron (como ocorreu com o ex-Presidente Hollande) pode vir a
criar sérias dificuldades no futuro do relacionamento do eixo
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«Na evolucao de
Portugal, muito esta
dependente do
desenvolvimento da
unidao monetaria e da
evolucdo geopolitica
externa e europeia: a
eventual “deriva”
politica continental euro-
asiatica por parte da UE
devera ser estudada
cuidadosamente por
Portugal. Sem por em
causa a nossa adesao a UE
€ N0ssa a insercao nos
seus nucleos de maior
velocidade, convira fazer
uma boa gestao das
interdependéncias e
contribuir para a
manutencao dum
relacionamento
transatlantico proficuo
para ambas as partes.>»
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franco-alemao e “isolar”, de certo modo, a Alemanha e a periclitar a
prépria UE. Contudo, ndo se perceciona que Macron seja a favor da
mutualizagdo de dividas passadas, quando muito, aceitard ou
propord projetos financiados por emissdo de divida europeia. Berlim
tendera a satisfazer o minimo possivel do referido aprofundamento
porque quer preservar o seu poder e posi¢ao privilegiada nas regras
de jogo do euro mas ndo querera inviabilizar um relacionamento
com um Presidente pré-europeu e “voluntarioso”. Portugal devera
aproveitar a margem de manobra que esse aprofundamento
permitir e ir gerindo/reestruturando a sua divida como o vem
fazendo. A velocidade da reducdao do défice publico devera ser
ditada pelo grau, mais ou menos favoravel, da evolugdao econémica
e gerindo os condicionalismos e compromissos externos.

Naturalmente as incertezas internacionais e, em particular, as
europeias, podem ensombrar este padrao de evolugao. Entre outras,
Se ele se iniciar

a primeira respeita ao processo Brexit.

crispadamente  com ameagas de ruptura, criando fortes
perturbagdes cambiais e nas expectativas dos agentes, acabando
por interferir no ritmo da atividade econémica da zona euro e nas
taxas de juro das dividas soberanas, o referido padrao de evolugao

relativamente favoravel podera ficar em causa.

Haverd também que atender a evolugdao geopolitica externa e

europeia. Embora ndo interferindo diretamente no ritmo da
evolugdo econdmica no curto/médio prazo, a eventual e possivel
“deriva” politica continental euro-asidtica por parte da Unido
Europeia face ao “isolacionismo” anglo-americano, antes levantada,
“estudada” Somos

e estamos

deverda ser cuidadosamente por
a negociar/defender
plataforma continental. Sem pdr em causa a nossa adesdo a UE e a
nossa insercao nos seus nucleos de maior velocidade (dado que o
cendrio mais provavel da UE é o de uma unido de subconjuntos a
varias velocidades, com elementos sobrepostos) convird fazer uma
boa gestdao das interdependéncias e contribuir para a manutengao
dum relacionamento transatlantico proficuo para ambas as partes.
A “personagem” Trump parece ser mais ou menos ‘“passageira”
(internamente o Vice Presidente Pence poderad vir a “substitui-lo” —
é um republicano conservador com experiéncia politica) e os EUA
sdo a principal poténcia tecnolédgica/digital e militar do planeta... e

a sua deriva isolacionista atual poderd ser revertida endégena ou

Portugal.

“maritimos” a extensdo da

exogenamente (por crise mundial que os obrigue a intervir...).
Importa, assim, reafirmar que o pragmatismo e lucidez deverao
estar bem presentes nos processos de tomada de decisao que
envolvam Portugal.
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A Comisséo Europeia publicou
o seu “Livro Branco sobre o
futuro da Europa: reflexdes e
cendrios para a UE-27 em
2025”.

E um documento bem
articulado, que oferece um
conjunto de cinco cendrios
alternativos para servirem de
base para essa discussdo, mas
néo apresenta uma VisGo
para a Unido Europeia.
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O Livro Branco sobre o futuro da
Europa — uma visdo critica

m Margo deste ano, a Comissao Europeia publicou o seu “Livro
Branco sobre o futuro da Europa: reflexdes e cenarios para a UE-27
em 2025” (Livro Branco). E um documento de 30 pdginas, bem
articulado, que ndao apresenta uma Visao para a Unido Europeia,
mas oferece um conjunto de cinco cenarios alternativos para
servirem de base para essa discussao.

E argumentdvel que a Unido Europeia viveu na Ultima década o seu
periodo de menor fulgor em termos de trilhar caminho adiante, e é
consensual assumir que um dos problemas mais nucleares consiste
na falta de legitimidade que os cidadaos europeus reconhecem aos
seus representantes em Bruxelas.

Por esta razao, mudar de uma lideranga de avanco decisivo para
uma retdrica de conciliagdo pode ser uma tentagdo para a Comissao
Europeia. Muito debate e provavelmente muita mudanca tem de
acontecer antes que se possa voltar a caminhar com a velocidade e
coesdao de outrora. Mas ainda que a necessidade de debate seja
amplamente reconhecida, ndo é claro que a Comissdo deva tomar
para si o papel de pivot nesse exercicio. Desde o dia em que o Livro
Branco foi apresentado pela Comissao Europeia no Parlamento
Europeu,
preocupa¢do. Se a Comissao se demitir do lugar de condutor do
projeto Europeu quem resta para tomar o seu lugar? A nossa leitura
do Livro Branco explora uma perspetiva diferente: se o Livro Branco
ambiciona fomentar um debate efetivo e em ultima analise

tém existido muitas criticas relacionadas com esta

construir consenso em torno do caminho a percorrer pela Europa,
entdo o seu contetdo arrisca-se a ficar aquém da tarefa e ambigdo.

Podemos identificar, pelo menos, quatro questdes na abordagem
seguida pelo Livro Branco, nomeadamente:

e Os cenarios alternativos sdo considerados na perspetiva do todo

(UE) e nd3o na perspetiva das partes (estados
membros/cidadaos);
e A discussdao estabelece-se a um nivel superficial (quase

emocional), ndo permitindo um debate racional (mais analitico);
e A lista de questdes politicas reais apresentada ignora algumas
das questoes mais prementes;
e Os trade-offs dentro de cada questdo politica e entre as mesmas
nao sao clarificados.
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A Comisséo ndo deveria ficar
surpreendida que algumas
vozes acusem o Livro Branco
de ser somente um
subterfugio que simula o
fomento do debate quando,
na verdade, visa garantir que
o debate ndo toma lugar e
que é possivel continuar a
empurrar a agenda dos
Estados-membros mais
influentes.

Deste modo, a Comissao nao deveria ficar surpreendida que
algumas vozes acusem o Livro Branco de ser somente um
subterfugio que simula o fomento do debate quando, na verdade,
visa garantir que o debate ndo toma lugar e que é possivel
continuar a empurrar a agenda dos Estados-membros mais
influentes (Alemanha, Franga, Itdlia, Espanha e Benelux). Porque
“fazer mais quem quiser mais” soa a uma “Europa a vdrias
velocidades”, talvez tenha sido demasiado dbvio apresentar esse
cendrio como a op¢dao do meio (3° cenario em cinco cenarios),
enquanto na verdade é a quarta op¢ao em termos de nivel de
integracdo (apenas ultrapassada pelo 5° cenario). E ndo serd o caso
que o estado atual da Unido € ja o 3° cendrio (e n3o o 1° cendrio)?

Naturalmente, ndao pretendemos fazer aqui uma compilagao de
consideragoes proferidas por outras entidades — os recursos
disponiveis sobre o Livro Branco sdo alias muito limitados. Até
agora, poucos sdao os que parecem dar relevancia ao mesmo, e a
maioria das men¢des — nomeadamente as feitas no Parlamento —
em relagao ao documento, incidiram sobre o que significa em
termos de (falta de) liderangca demonstrada pela Comissao Europeia,
e ndo sobre o conteudo do Livro Branco em si mesmo. Também o
grande publico ndo se mostra envolvido com o documento até ao
momento.

Assim, apresentamos aqui o nosso contributo para o debate,
propondo uma estrutura alternativa para o Livro Branco e os
documentos futuros, se o seu objetivo for realmente o de envolver o
publico e atingir algum tipo de alinhamento. Com esse intuito,
fazemos uma breve consideragao sobre os desafios que a UE
enfrenta; analisamos o conteldo e estrutura do “Livro Branco sobre
o future da Europa”, dissecando os seus méritos e debilidades e
propomos uma metodologia alternativa para ser utilizada numa
segunda versao do Livro Branco.

Breve consideracao sobre os desafios que a UE enfrenta

A Unido Europeia é um projeto peculiar, onde os Estados-membros
agregam e partilham a sua soberania numa série de questdes
politicas e econdmicas. Na sua origem, a fundamentagdo para um
projeto desta natureza foi trivial uma vez que uma Grande Guerra
havia devastado por completo o continente Europeu. Infelizmente, a
memodria desses tempos ja ndo se encontra tao presente na mente
dos cidad3os europeus e o projeto enfrenta severos desafios.
Segundo Kristin Archick do Congressional Research Service
(Washington) os maiores sdo os seguintes: fraco crescimento
econdémico; elevado desemprego; crescimento de popularidade dos
partidos politicos de indole populista (que incorporam sentimentos
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A provadvel causa mais basilar
para a instabilidade da Uniéo
reside na falta de
legitimidade das elites
politicas da UE aos olhos dos
seus cidaddos.

Na maioria dos Estados-
membros a UE tem sido
percecionada como bode
expiatorio para tudo o que
corre mal. E a fatura ja foi
paga —a maioria dos
cidaddos da maioria dos
paises deixou de ver com
claridade a proposta de valor
da UE.
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antieuropeistas); Brexit; divida grega e preocupagdes com a solidez
da Zona Euro; fluxos migratdrios e de refugiados; agravamento da
ameaga terrorista; ressurgimento da Russia hostil.

O que este relatério dos observadores do outro lado do Atlantico
ndo menciona é que a provavel causa mais basilar para a
instabilidade da Unido reside na falta de legitimidade das elites
politicas da UE aos olhos dos seus cidaddaos. Na maioria dos
Estados-membros a UE tem sido percecionada como bode
expiatério para tudo o que corre mal. Do desemprego a crise da
divida, do terrorismo aos fluxos migratérios, tudo é culpa da Unido.
E a fatura ja foi paga — a maioria dos cidadaos da maioria dos
paises deixou de ver com claridade a proposta de valor da UE. N3o é
que os Europeus ndo saibam que podem viajar sem necessidade de
visto ou passaporte, ou que deixaram de trocar dinheiro para esse
efeito, ou mesmo que se tenham esquecido que houve uma
Segunda Guerra Mundial que aniquilou o seu continente. Eles sabem
tudo isso, mas também é verdade que mais de 50% dos cidad3os
nao viaja para o exterior com frequéncia e uma nova guerra entre
poténcias europeias ndo Ihes parece concebivel.

Neste momento, forcar mais Europa é objetivamente uma opgao

politicamente invidvel para alguns paises. E aqueles que
recentemente teimaram em tentar incluir esta bandeira na sua
agenda politica pagaram caro as consequéncias (sendo Macron

talvez a Unica exce¢do).
Contetido e estrutura do “Livro Branco sobre o futuro da Europa”

O Livro Branco é composto por cinco capitulos, come¢ando por uma
introdu¢do aos velhos argumentos de porque é que a Unido
Europeia é tdo importante para o continente europeu: respeita o
legado das Grandes Guerras e oferece liberdade de movimentos (as
quatro liberdades), e terminando com a calendarizagao do processo
de discussdo proposto, que durard dois anos e trés meses, desde a
publicacdo do Livro Branco em Margo de 2017 até as eleicbes do
Parlamento Europeu em Junho de 2019.

O texto elenca os fatores determinantes do futuro da Europa,
comegando por algumas consideragcoes sobre a gradual reducao do
poder relativo da Europa por questdes demograficas e econémicas e
com uma breve descricao dos desafios que a UE enfrenta, para
identificar cinco cenarios para a UE-27 em 2025, e que sao
basicamente cinco niveis de profundidade de integra¢ao da UE:

1. ‘Assegurar a continuidade’ (i.e. nenhuma mudanga)
2. ‘Restringir-se ao Mercado Unico’ (i.e. UE foca-se apenas no
mercado Unico, e ndo em temas como migracdo, seguranga e

JUNHO 2017 RELATORIO TRIMESTRAL SaeR



O documento fica muito longe
de oferecer realmente um
conjunto de cendrios de entre
0s quais se pode escolher. Ao
invés, requer dos estados
membros uma tomada de
posicdo relativamente ao
projeto da UE sem oferecer
uma base que permita chegar
a uma base de entendimento
nas principais questoes
politicas.
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defesa)

3. ‘Fazer mais, quem quiser mais’ (i.e. Europa a varias velocidades)

4. ‘Fazer menos com maior eficiéncia’ (i.e. todos os 27 Estados-
membros integram-se mais em algumas questoes, mas menos
em outras)

5. ‘Fazer muito mais todos juntos’ (i.e. maior integragao em direcdo
a uma Unido Politica)

De forma a ilustrar o que estes cendrios significam, o Livro Branco
ensaia sobre o que provavelmente aconteceria, em cada cenario, em
seis areas politicas chave: mercado Unico e comércio; unido
econdmica e monetdria; Schengen, migracdo e seguranga; politica
externa e de defesa; orcamento da UE; e capacidade de realizagao.

No entanto, este capitulo fica muito longe de oferecer realmente
um conjunto de cendrios de entre os quais se pode escolher. Ao
invés, requer dos estados membros uma tomada de posigao
relativamente ao projeto da UE sem oferecer uma base que permita
chegar a uma base de entendimento nas principais questdes
politicas (como se duas pessoas que tivessem de concordar se vao
constituir uma empresa juntos a 90%/10%, 50%/50%, 10%/90% ou
nao constituir de todo, tivessem de decidir sabendo apenas qual a
missdo da empresa, mas nao discutindo a estratégia de negdcio, o
plano de negdcio e os termos do contrato!).

O Livro termina com uma breve conclusdo que reforga a importancia
do projeto Europeu como uma forma de promover os valores
europeus de Paz, Liberdade, Tolerancia e Solidariedade, avangando
ainda que a Comissdao irda contribuir futuramente com cinco
documentos de reflexao adicionais que, dependendo da sua
estrutura e conteddo, poderdo ter um papel decisivo no sucesso
desta iniciativa: ‘Desenvolvimento da dimensao social da Europa’ (ja
disponivel); ‘Aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria’,
tomando por base o Relatério dos Cinco Presidentes, de junho de
2015; ‘Aproveitamento da globalizagao’; ‘Futuro da defesa europeia’;

e ‘Futuro das financas da UE’.
Méritos e debilidades do “Livro Branco sobre o futuro da Europa”

O primeiro mérito do Livro é certamente o seu objetivo — fomentar
o debate dentro da UE, ao nivel dos Estados-membros, de forma a
atingir uma base de entendimento que possa servir de sustento ao
reforco do projeto da UE. Esta mudanga de tom, por si s6, é uma
mudanga significativa face a um passado em que a UE é
percecionada como um projeto das elites do centro. Podera ter
como consequéncia a perda da for¢a motriz do progresso adiante da
UE, mas esta discussao foi propositadamente excluida do ambito
deste ensaio.
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O primeiro mérito do Livro
Branco é certamente o seu
objetivo — fomentar o debate
dentro da UE.

Esta mudanca de tom, é, sO
por si, uma mudang¢a
significativa

Um segundo aspeto
importante é o
reconhecimento de que
‘menos Europa’ ndo deixa de
ser uma opgao.

As debilidades do Livro
Branco séo no entanto
numerosas e provavelmente
severas o suficiente para
inviabilizar que atinja os
objetivos a que se propoe.
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Um segundo aspeto importante deste Livro Branco, é o
reconhecimento de que ‘menos Europa’ nao deixa de ser uma opgao.
For¢ar ‘mais Europa’ a todos os estados membros sem debate seria

certamente uma abordagem contracorrente.

Uma terceira contribuicdo importante é a simplificacdo da
linguagem utilizada no Livro. Quem tenha lido outros documentos
anteriores da UE sabe que sdo quase ilegiveis para 99.9% dos
cidadaos.

Uma outra contribuicdo potencialmente importante vira dos cinco
documentos de reflexdo que sao prometidos e que, se bem
preparados, serdo provavelmente muito Uteis para esclarecer as
questoes em causa.

As debilidades do Livro Branco sao no entanto numerosas e
provavelmente severas o suficiente para inviabilizar que atinja os
objetivos a que se propoe. Eis algumas dessas debilidades:

e Os cendrios alternativos sdo considerados do ponto de vista do
todo e nao das partes. Se a questao deve ser respondida pelas
partes, estas terdao de responder em seu nome e tendo em
mente o seu interesse, 0 que nao se enquadra com a estrutura
oferecida. Um cidadao ou um Estado-membro raciocina numa
base de preferéncias pessoais/nacionais em cada uma das areas
politicas especificas individualmente, seguida da consideragado
dos trade-offs aparentes (o que é que eu desejo reter/de que é
que eu estou disposto a abdicar?) Este exercicio ndo é facilitado
pelo Livro Branco.

e A discussdo estabelece-se a um nivel superficial (quase
emocional). Centra-se no grau de integracdo, enquanto as
causas das divergéncias estdo localizadas em temas de maior
profundidade — as questdes politicas especificas (seja 0 mercado
Gnico, a moeda Unica, o orcamento da unido, as migragoes, a
defesa comum, etc.). Algumas destas questoes estdo listadas no
Livro Branco mas num plano secundario, e nenhuma avaliagdo
precisa é apresentada sobre cada uma delas. Se a inten¢do é
envolver os cidaddos, entdo a discussao tem de ser tida (e pode
ser tida) a um nivel de profundidade onde é possivel um debate
racional sobre os prés e contras de cada elemento e as
interligacbes entre os varios elementos. Tratar estes temas de
forma superficial mantém a discussdao num nivel dogmatico do
tipo pertenga a um clube desportivo ou associacao de natureza
similar, o que ndo é (til nem necessario.

e A lista de questdes politicas reais (que surgem num plano
secunddario) constantes do Livro Branco deixa de forma algumas
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E de notar que a difuséo
massiva do Livro Branco
falhou. E muito dificil
encontrar alguém fora da
esfera politica que tenha
conhecimento da existéncia
do mesmo. Este exercicio ndo
faz sentido sem distribui¢cdo
massiva. A este nivel, a
capacidade de execu¢do da
UE fica muito longe dos seus
pares mais diretos.

questdes da maior criticidade. Como lidar com os vizinhos mais
sensiveis, (como Reino Unido e Turquia por exemplo) nao pode
ser tratado como tema de lateral ou menor, pois sera
certamente um dos principais temas da agenda politica da UE na
proxima década. Quando se promove o alinhamento em
questdes estratégicas um principio fundamental é o de se
clarificar porque é que os temas priorizados sdo os que sdo. Qual
é a lista exaustiva de questdes essenciais e qual o critério de
priorizacdo? S3o os mais controversos? Ou o0s menos
controversos? Ou os facilitadores dos restantes? Nem a lista
completa nem os critérios de priorizagdo sao clarificados no Livro
Branco.

e Os trade-offs dentro de cada questao politica e entre as mesmas
ndo sao clarificados. Decidir é escolher entre trade-offs, e no
Livro Branco a discussao nao chega ao ponto de clarificar os
existentes. E possivel que esta debilidade venha a ser colmatada,
pelo menos para aqueles pontos que serdo alvo de analise dos
documentos de reflexao que serao publicados no futuro.

Por ultimo, é de notar que a difusdo massiva do Livro Branco falhou.
E muito dificil encontrar alguém fora da esfera politica que tenha
conhecimento da existéncia do mesmo. Este exercicio nao faz
sentido sem distribuicdo massiva. A este nivel, a capacidade de
execu¢ao da UE fica muito longe dos seus pares mais diretos (ex.
EUA, Rdssia, China), que hoje em dia disseminam a informagdo que
pretendem com uma eficicia que faz justica as tecnologias
disponiveis.

Propostas para uma segunda versao do Livro Branco

Num esforco de melhoria do documento para que melhor possa
atingir os seus objetivos, propomos dois acréscimos principais. Em
primeiro lugar, criar um framework esquematico inclusivo de todas
as questbes politicas prementes e com clarificagdo das suas
dependéncias, e incluindo, numa lista exaustiva, todas as questdes
politicas relevantes que requerem uma decisdo nos proximos 5-10
anos. A partir desta lista, promover a clarificagao de quais as
questdes que sao necessariamente parte de um movimento de
integracdo mais profundo em direcdo a uma Unido Politica, e quais
as questdoes que podem ser consideradas secundarias (ou seja
independentes do movimento de integragdo politica). Para todas as
questdes, primarias e secundarias, deveria ser desenvolvido um
documento conciso (2-5 paginas) que descreveria a questdo e
ofereceria uma andlise de prdés e contras, com o acordo tanto
daqueles vigorosamente contra como dos que mais a promovem.

Estes documentos deveriam ser disponibilizados ao grande publico
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por via de comunicagao massiva, num esfor¢o de promog¢ao do
debate a nivel nacional dividido em duas componentes:

e Decidir quais as questdes politicas especificas que devem ser
consideradas primdrias vs. secundarias; e

e Quais sao os verdadeiros pros e contras em cada uma das opgoes
relativas a essas questoes.

Através deste exercicio seria possivel identificar algumas areas nas
quais existe um consenso generalizado e que podem servir de base
de entendimento comum. Simultaneamente, identificar quais as
temdticas mais fraturantes, e que uma vez conhecidas permitem
evitar coloca-las numa posi¢cdo central das negociagdes.

Relativamente a decisdo sobre qual o nivel de profundidade de
integracao que se deseja para a UE, seria potencialmente proveitoso
apresentar o dilema em formato de teoria de jogos do tipo
interagdoes sequenciais, onde cada Estado-membro olharia para
todas as questGes relevantes sob quatro cendrios diferentes
assumindo que cada cenario fosse inalteravel por um periodo de dez
anos: ‘todos os Estados-membros da UE integram-se mais’ (Unidao
Politica); ‘todos os Estados-membros da UE reduzem o nivel de
integracdo’ (Mercado Unico); ‘vérios Estados-membros integram-se
mais (em diregdo a uma Unido Politica) e outros, incluindo o
préprio, sdo apenas parte do Mercado Unico e/ou do Espaco
Schengen’; e ‘varios Estados-membros, incluindo o proprio,
integram-se mais (em diregdo a uma Unido Politica) e outros sdao
apenas parte do Mercado Unico e/ou do Espaco Schengen’.

Cada Estado-membro poderia assim clarificar o que significa
realmente para si proprio cada um dos cendrios. Adicionalmente,
deveria ser clarificado qual é a exequibilidade real de cada um dos
cendrios se concretizar, e como é que a UE trataria essa migragao do
ponto de vista legal e processual.

«Face ao conjunto de desafios internos e externos
que a UE enfrenta, o Livro Branco sofre de duas
debilidades fundamentais: por um lado demite a
Comissao do seu papel de condutor incondicional
rumo a mais e melhor Europa, e por outro lado o
conteido e formato estao desajustados para o
propésito anunciado. »
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O Estado persistira como voz
central do sistema
internacional. No entanto, o
crescimento em quantidade e
em poder das grandes
empresas privadas ou
semiprivadas e as
organizacées ndo-
governamentais, aumentando
a sua capacidade de
influenciar as decisbes
nacionais e internacionais,
poderd forcar ajustamentos e
reformas substantivas nos
diversos fora internacionais.
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Tendéncias geoestratégicas a 30
anos: perspetivas sobre o papel do
Estado.

O Estado, as organizacoes nao-estatais e...
...a representatividade internacional

pesar das tensdes e desafios que enfrenta, ao longo dos
proximos 30 anos é previsivel que o conceito de Estado-nagao
continue a existir e persista como a mais importante voz nos
assuntos internacionais, ao mesmo tempo e apesar de as grandes
empresas privadas ou semiprivadas e as organizagoes nao-
governamentais crescerem também em quantidade e em poder,
aumentando a sua capacidade de influenciar as decisdes nacionais e
internacionais.

Muitas empresas e organizagées ndao-governamentais dispéem ja
hoje de maior poder financeiro que muitas economias nacionais,
sendo de notar que entre as 100 maiores economias mundiais se
encontram 12 empresas multinacionais. Alguns exemplos:

o Apple é economicamente maior que o Equador;

e Ford é maior que Marrocos;

e Shell dispée de uma forca de seguranga privada de 1.200
homens apenas na Nigéria

Encontram-se ainda muitas organizagbes nao-governamentais
entre as que dao grandes apoios sociais e que dispdoem de vozes
muito significativas e de influéncia nas negociagoes formais e
informais entre os Estados — em 2013 havia cerca de 3.900
organizacoes a desempenhar o papel de consultoras, a maioria para
assuntos especificos, muitas outras para assuntos de caracter geral
e outras apenas listadas disponiveis para agdo a pedido.

Em consequéncia deste aumento de influéncia das organizagoes
ndo-estatais, poderemos assistir durante os préximos 30 anos ao
apelo grandes organizagoes
governamentais a uma importante intervencao em organizagoes
transnacionais, como por exemplo no G7.

das multinacionais e nao-

A n3o acontecer esta acomodag¢do, poderao proliferar e tornar-se
num foco crescente de policy-making, coordenagao e Idbi politico
em detrimento das organizag¢oes internacionais em que os Estados
se encontram representados.

Por outo lado, dever-se-4a registar uma significativa pressdao na
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Sobretudo nas sociedades
mais desenvolvidas, e
mantendo-se a tendéncia de
globalizacdo em curso, mais
individuos poderdo decidir
menos pelo seu pais de
origem ou residéncia do que

O Estado dispord de menor
relevéncia para os
individuos, que estardo
menos interessados em
suportd-lo, e poderd chegar
a altura em que os cidaddos
desafiem a legitimidade dos

atualmente.

seus proprios governos
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provavelmente mais importante organiza¢ao internacional, o
Conselho de Seguranga das Nag¢oes Unidas, no sentido da introdugao
de uma profunda reforma da sua composigao.

Podera ser conduzida pela crescente autoconfianca dos seus
Estados-membros e no aumento da for¢a econdmica de paises ditos
emergentes como seja a India, o Brasil, a Nigéria ou a Africa do Sul,
que poderdo continuar a pressionar para a expansao dos membros
do Conselho que ainda nao incluem qualquer representagao
permanente da América Latina, de Africa ou da Oceania.

Tal reforma também podera vir associada ao aumento do ndmero
de membros n3ao permanentes. Sublinhe-se a crescente evidente
desligacdo entre a distribui¢do internacional do poder econémico e
militar e a distribui¢do do poder politico no seio co Conselho.

... a legitimidade politica

Por outro lado, ao aproximar-se o ano de 2045, e sobretudo nas
sociedades mais desenvolvidas, e mantendo-se a tendéncia de
globalizagdo em curso, mais individuos poderao decidir menos pelo
seu pais de origem ou residéncia do que atualmente.

Em paises em desenvolvimento econémico grande parte da
populagdo poderd continuar a sentir-se mais ligada por lealdades
‘tribais’ ou de outro qualquer tipo do que ligadas ao Estado, mas
globalmente, o Estado dispora de menor relevancia para os
individuos devido aos movimentos das sociedades civis, fluxos de
informagao e ideias que atravessam as suas fronteiras nacionais.
Por outro lado, com o aumento da interdependéncia econdmica, a
populagdo podera mudar-se para fora das suas fronteiras mais
frequentemente. Poderemos confirmar esta tendéncia ao analisar os
dados das Nagoes Unidas que mostram que, em 2013, a quantidade
de migrantes atingia os 232 milhdes, muito acima dos 175 milhoes
registados no ano 2000 ou dos 154 milhdes em 1990.

Como se sentem menos ligados ao Estado os individuos também se
tornam menos interessados em suportd-lo. Note-se, neste
contexto, que a participagdo politica em democracias maduras
parece continuar a diminuir, e podera chegar a altura em que os
cidad3os desafiem a prépria legitimidade dos seus governos.

Neste cotexto, os avan¢os nas tecnologias de informagao
proporcionarao novos meios aos descontentes com as formas dos
governos locais e desafid-los-30 a prosseguir de modo que
considerem mais conveniente aos seus objetivos.

...a seguranca do Estado

A pressao da globalizagdo tendera a impedir que qualquer pais
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Os padrées de invasdo de
entidades ndo-estatais em
dreas onde o Estado
dominava completamente
poderdo apresentar
diferentes formas de pais
para pais, dependendo do
nivel de desenvolvimento
economico e do sistema
politico

consiga atuar unilateralmente, o que os ira gradualmente tornar
menos poderosos e contribuir para a redugao de situagdes de
conflito. No entanto, a conflitualidade persistird, e assistira a
mudancas relevantes na sua gestao e resolugao.

Assim, as fungdes de seguranga correntemente desempenhadas pelo
Estado poderdo vir a ser desempenhadas por empresas privadas que
poderdo participar ordinariamente em operagoes militares, como ja
aconteceu por vdarias vezes, como por exemplo no Afeganistdo, no
Iraque ou nos Balcas, em que se estima que pelo menos 50% da
quantidade total de pessoal americano presente nas operagdes
provinha de contratualizagdes com privados. Se esta tendéncia
persistir, as for¢cas armadas poderdo ficar envolvidas, ao chegarmos
ao ano 2045, numa confedera¢do de capacidades do sector publico
e privado.

Estes padroes de invasdo de entidades n3o-estatais em areas onde
o Estado dominava completamente poderao apresentar diferentes
formas de pais para pais. Em democracias estdveis e estados
autoritarios, as elites poderdao reter a dire¢ao e o controle
estratégico e permitir que o sector ndao-estatal apenas forneca
servicos e fungdes bem determinadas em vez de exercer poder.

Mas tal pode ndo acontecer em Estados frageis ou com economias
sobredependentes de empresas multinacionais, onde o controle
estratégico do Estado pode ficar subalterno a outros interesses que
nao os seus.

No que se refere a defesa do Estado saliente-se que o crescente
nivel dos gastos em defesa e os persistentes avangos em recursos
tecnoldgicos permitirdo o aparecimento de uma grande variedade
de novas armas disponiveis até ao fim do periodo em estudo. Sera o
caso do amadurecimento dos sistemas laser instalados em veiculos
ou em plataformas maritimas.

As armas que direcionem energia, como as laser, poderao ser
capazes de atuar em alvos de discreta discriminagao, emitindo um
foco de energia eletromagnética ou de radiagdo atémica que cause
efeitos danosos ou disruptivos em equipamentos ou infraestruturas.

Saliente-se que tais armamentos poderao ser capazes de produzir
efeitos nao letais em alvos humanos mesmo a distancias
consideraveis.

No que se possa referir as implicacdes na defesa ou na seguranga,
poderemos sublinhar que:

e Os Estados Unidos e a China deverao ter orcamentos de defesa
semelhantes no limiar do ano 2045, com custos potencialmente
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O desenvolvimento
tecnoldgico continuard a
aprofundar-se e a oferecer
novas possibilidades, desde
a seguran¢a — com recurso a
sensores e outros
equipamentos sofisticados
de detecdo, controle e
monitoriza¢do — a utilizagéo
desses recursos para a
melhoria das condigcbes de
saude e qualidade de vida
dos cidaddos, mas
comportam novas ameag¢as
a seguranca dos Estados as
quais estes devem estar
aptos a responder.
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muito longe do resto do mundo;

A India também poderd ter um orcamento de defesa equivalente
ao dos Estados Unidos, o que a podera colocar numa dita
“segunda fila” de gastos em defesa global. Uma “terceira fila”
podera compreender paises como a Franga, a Alemanha, a Russia
e o Reino Unido;

e A ligacdo entre despesa e capacidade nao sera clara. Os
problemas politicos internos poderdo minar a eficacia das forgas
armadas de alguns paises. Outros, poderdao escolher o ndo
desenvolvimento do seu poder global militar;

e O aumento dos custos reais dos equipamentos indicara que as
plataformas se tornardao cada vez mais dispendiosas. Os altos
niveis de gastos em defesa poderdao n3o corresponder a maiores
for¢as armadas.

...0 desafio da tecnologia e da robotizacao

Podera ocorrer dentro do periodo em estudo o aumento de
humanos com sensores e aparelhos de computagao implantados, o
que podera trazer algumas vantagens como seja a melhoria nas
situagdes de vigilancia, monitorizacdo da salde e a capacidade de
modificar estados fisioldgicos e psicolégicos ao aumentar o
desempenho e valorizar a resiliéncia.

Ao atingir 0 ano 2045, a maquinaria controlada pela mente também
se devera tornar muito mais sofisticada com o desenvolvimento da
comunica¢do humana cérebro-a-cérebro.

O aumento da quantidade e sofisticagdo de sensores permitira
aumentar a sua precisao e reduzir a capacidade de ocultagao de
pessoas, maquinas ou equipamentos.

Dado que as pessoas utilizam cada vez mais equipamentos
eletrénicos, a capacidade de os atingir através da sua “assinatura
digital” tornar-se-a mais facil.

A globalizagao, especialmente a disseminag¢ao da tecnologia, da
informacdo e das ideias também dard a uma consideravel
quantidade de pessoas acesso a mais sofisticadas e desenvolvidas
tecnoldgicas. O mesmas
poderao  permitir
ataques

capacidades risco serd
capacidades

oportunidades  de

que essas
crescente de

nacgoes
Porém, a

um numero
nao-convencionais a
tecnologicamente sofisticadas, incluindo terroristas.
tecnologia futura também poderd ser desenvolvida para prever,

detetar ou conter tais ataques.
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