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中國推行具透明度及統一性的一般反避稅機制中國快訊

自2012年，經二十國集團(G20)領導人的贊同及認可，經濟合作與發展組織(OECD)受委託

推行稅基侵蝕和利潤轉移(BEPS)的國際稅收項目，各國攜手掀起打擊國際逃避稅的風潮。

中國為OECD BEPS項目的參與國家，在2014年9月OECD發佈BEPS項目成果時，中國國家

稅務總局於同月在其網站上公佈了有關成果之中文版本，並在新聞發佈中指出，將「借鑒

BEPS行動計劃所產生的成果，修訂反避稅管理規程，加大防止稅收協議濫用力度，完善

跨境稅源管理辦法」。同時，國家主席習近平於2014年11月在澳洲布里斯班出席G20峰會

時指出需「打擊國際逃避稅」。緊接其後，國家稅務總局於2014年12月2日公佈《一般反

避稅管理辦法(試行) 》（以下簡稱「管理辦法」)，可見中國致力加強打擊國際逃避稅的力

度。本文將對管理辦法內容作出簡介及評述。

管理辦法之適用範圍

2008年中國所實施的新企業所得稅法（「企業所得稅法」)，包含了一系列反避稅措施，該

些措施成為一獨立篇章：第六章「特別納稅調整」。有關反避稅措施包括：關聯申報、轉

讓定價、成本分攤協議、受控外國企業、資本弱化等，該些措施適用於特定的避稅安排的

稅務管理。對上述特定避稅安排以外的其他避稅安排，企業所得稅法的「特別納稅調整」

一章亦加入了「一般反避稅條例」（即第四十七條及實施條例第一百二十條），賦予稅務

機關權力，實施特別納稅調整。

管理辦法正是適用於稅務機關按照上述一般反避稅條例，針對企業「實施的不具有合理商

業目的而獲取稅收利益的避稅安排」，以實施特別納稅調整。

管理辦法自2015年2月1日起施行，此前尚未結案處理的避稅安排將適用於管理辦法。

管理辦法把以下情況排除於其適用範圍：

1.	 與跨境交易或者支付無關的安排；

2.	 涉嫌逃避繳納稅款、逃避追繳欠稅、騙稅、抗稅以及虛開發票等稅收違法行為。

在「國家稅務總局就《一般反避稅管理辦法（試行）》有關政策問題答記者問」（以下簡

稱「問題回答」) 中，國家稅務總局指跨境避稅安排會造成稅款流失，而境內交易的調整有

可能造成重復徵稅，因此境內交易並非關注的重點；對於違法行為，則應該根據《稅收徵

收管理法》的規定處理，因此亦不適用於管理辦法。

國家稅務總局亦指出，一般反避稅條款是窮盡所有其他反避稅措施後的最後手段。因此，

管理辦法要求屬於轉讓定價、成本分攤、受控外國企業、資本弱化等特別納稅調整範圍

的，應首先適用該等相關反避稅條款。對於屬於受益所有人等稅收協定範圍的，亦應首先

適用稅收協定的相關規定。
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關鍵詞之定義

管理辦法對關鍵之稅務用語作出定義:

「稅收利益」是指減少、免除或者推遲繳納企業所得稅應納稅額。

管理辦法並沒有對「不具有合理商業目的」作出補充。根據企業所得稅法實施條例第一百

二十條，「不具有合理商業目的」是指減少、免除或者推遲繳納稅款為主要目的。

管理辦法同時指出，避稅安排具有以下兩項特徵：

1.	 以獲取稅收利益為唯一目的或者主要目的；

2.	 以形式符合稅法規定、但與其經濟實質不符的方式獲取稅收利益。

　　

調整之基準及方法
 

管理辦法強調按照實質重於形式的原則，並以具有合理商業目的和經濟實質的類似安排為

基準，實施特別納稅調整。

調整方法包括：

1.	 對安排的全部或者部分交易重新定性；

2.	 在稅收上否定交易的存在，或者將該交易方與其他交易方視為同一實體；

3.	 對相關所得、扣除、稅收優惠、境外稅收抵免等重新定性或者在交易各方間重新分配；

4.	 其他合理方法

一般反避稅實施程序

稅務機關處理一般反避稅案件的程序包括立案、調查和結案。簡示如下圖：
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主管稅務機關

發現企業存在避稅嫌疑的，層報省級稅務機關

申請立案

各級稅務機關結合工

作實際，應用各種數

據資源，如企業所得

稅匯算清繳、納稅評

估、同期資料管理、

對外支付稅務管理、

股權轉讓交易管理、

稅收協定執行等，及

時發現一般反避稅

案源

省級稅務機關

如復核同意，報國家稅務總局申請立案

國家稅務總局

審核立案申請

省級稅務機關

轉發審核意見

主管稅務機關

如國家稅務總局同意立案，向企業送達《稅務檢

查通知書》，展開調查

立案程序



提供資料
 

被調查企業應該從收到《稅務檢查通知書》之日起60日內提供以下資料：

（一）安排的背景資料；

（二）安排的商業目的等說明文件；

（三）安排的內部決策和管理資料，如董事會決議、備忘錄、電子郵件等；

（四）安排涉及的詳細交易資料，如合同、補充協議、收付款憑證等；

（五）與其他交易方的溝通信息；

（六）可以證明其安排不屬於避稅安排的其他資料；

（七）稅務機關認為有必要提供的其他資料。

申請延期
 

若因特殊情況不能按期提供資料，企業可以向主管稅務機關提交書面延期申請，一經批准

可以延期不超過30日提交資料。若主管稅務機關沒有在收到延期申請15日內作出書面回

復，將被視為同意延期申請。
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調查程序

主管稅務機關

展開調查

被調查企業

如認為其安排不屬於避稅安排，應自收到通

知書之日起60日內提供所需資料(見下文)

其他企業

如有需要，稅務機關向籌劃方、關聯方及其

他企業送達《稅務事項通知書》取證

主管稅務機關根據國家稅務總局的結案申請審核意見，進行以下處理：

	 同意不予調整的，向被調查企業發出《特別納稅調查結論通知書》
	 同意初步調整方案的，向被調查企業發出《特別納稅調查初步調整通知書》
	 國家稅務總局有不同意的，按照其意見修改後再層報審核

被調查企業在收到《特別納稅調查初步調整通知書》7日內未提出異議，主管稅務機
關應下發《特別納稅調查調整通知書》。若有提出異議，主管稅務機關應將企業提出
之異議及稅務機關認為不應採納的理由或相應修改後的調整方案作出層報，再次申請
結案。

爭議處理
 

若被調查企業對調整決定不服，可按照有關法律的規定申請法律救濟。如果調整導致國內

雙重徵稅，由國家稅務總局組織協調解決。如果調整導致國際雙重徵稅，納稅人可以按照

稅收協定及相關規定申請啓動相互協商程序。

結案程序

主管稅務機關

自批准立案9個月內，實施調查並形成意見

省稅務機關

復核同意，向國家稅務總局申請結案

國家稅務總局

形成結案申請審核意見
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我們的評述

增加透明度、統一性和公平性

國家稅務總局在問題回答中指出，管理辦法旨在為一般反避稅條款提供詳細的程序操作指

引，以便建立更加透明、統一和公平的一般反避稅機制。

從上述的介紹，可以看到管理辦法由立案、調查、結案各程序，以至對爭議的處理，都

作出了詳細、規範的指引，極具透明度。管理辦法亦明確了各級稅務機關在實施一般反

避稅調查時的職能，並要求一般反避稅調查的立案與結案均須由省稅機關及國家稅務總

局審核，大大提高實施一般反避稅調查的統一性。對於納稅人，管理辦法清楚列明各程

序時限、所需資料、延期申請、提出異議、爭議調解等事項之處理，體現出對公平原則

的重視。

大額跨境交易或較易成為調查目標

由於管理辦法要求一般反避稅調查的立案與結案均須層報國家稅務總局審核，可以預期，

稅務機關在實施一般反避稅調查時將需要較大的行政成本，稅務機關或會著重金額較大的

跨境交易，以開展一般反避稅調查的工作，企業如涉及大額跨境交易的，應特別注意。

文檔保存之重要性

管理辦法強調實質重於形式的原則，對以不具有合理商業目的和經濟實質的安排，實施調

整。被調查企業提交給稅務機關的資料、文件，應能夠有效地證明其安排不屬於避稅安

排。因此，企業對相關文檔之保存十分重要，有關資料、文件應妥善準備、記錄及保管，

並充份記錄，證明被查之安排是具有合理商業目的及經濟實質。

更廣泛的資料來源

根據管理辦法，主管稅務機關在進行一般反避稅調查時，可要求安排之籌劃方、關聯方及

其他有關企業提供有關資料及証明材料。更廣泛的資料來源可能令稅務機關掌握更多信

息，作出更深入之調查，從而導致企業面對較大之風險。

緊貼稅務法規修訂的步伐

國家稅務總局在2014年9月公佈BEPS項目成果中文版時指出，將修訂「反避稅管理規

程」。據悉，除本文介紹之《一般反避稅管理辦法（試行）》以外，國家稅務總局亦在研

究修訂《特別納稅調整實施辦法（試行）》（即國稅發[2009]2號）。企業應緊貼相關稅

務法規修訂之步伐，評估對其的影響，盡速作出反應，以減低相關的稅務影響。

國富浩華國際簡介    

國富浩華國際為全球十大會計師事務所集團網絡之一，擁有約200家獨立會計師事務所和

諮詢服務公司、約700個辦事處遍佈全世界120個國家。

國富浩華國際的成員所承諾向客戶提供高質素服務、高效率的服務流程、並且遵循一套共

同核心價值和管理理念。成員所均為當地業界翹楚，聘用熟識當地法例和習俗的當地專

才，以協助客戶拓展新業務及新市場。國富浩華國際的成員所在審計、稅務、風險和諮詢

服務領域中均已建立良好聲譽，能夠因應客戶的需要，提供個人化服務。 

如欲取得國富浩華國際更多資料，請瀏覽其網站：www.crowehorwath.net


