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La Secretaria Juridica Distrital de Bogota en conjunto con las demas
entidades distritales que ejercen inspeccidn vigilancia y control mediante
la Circular 058 de 2022, establecieron la obligacion de implementar de
manera obligatoria el Programa de Transparencia y Etica Empresarial
dentro de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) sujetas a la
inspeccion, vigilancia y control de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

De esta forma y conforme lo anteriormente dicho, procederemos a
explicar de qué forma y en qué tiempos las ESAL deberan elaborar y
presentar el programa de transparencia y ética empresarial (PTEE).

1. ¢Qué es el PTEE?

Este programa tiene como finalidad generar una cultura de legalidad
en el cual se logren detectar, prevenir y reportar todos los riesgos
que pueda presentar una entidad respecto a temas de corrupcion y
soborno trasnacional. Estos programas también son conocidos
mundialmente como “Compliance” o “Programas de Cumplimiento”
que buscan la autorregulacion empresarial y la implementacion de
parametros para la vigilancia y control que ejercen las empresas
sobre sus trabajadores o empelados.

Ahora bien, las ESAL también podran decidir si adoptan otros
mecanismos para su control y revision interno siempre que estos
mecanismos sean adicionales o complementarios para prevenir
corregir y detectar los riesgos anteriormente enunciados, de esta
forma es necesario establecer que esas empresas deberan realizar
un ejercicio de introspeccion y de reconocimiento frente al sector en
el que se desempenfian y las actividades en las cuales se desarrolla
su objeto social junto con la de sus donantes y/o cooperantes
habituales.

2. Tipos de PTEE y cual es su ambito de aplicacion en las ESAL

» Programa de Transparencia y Etica Empresarial Integral (PTEE-I)

Este programa establece los lineamientos establecidos en la politica
de cumplimiento y también los procedimientos que se deben realizar
en el momento de su implementacion, esto con el fin de poder
identificar, mitigar, gestionar, detectar y prevenir los riesgos de
corrupcioén y de soborno transnacional (C/ST.) que puedan afectar a
la entidad obligada a implementar este programa.
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» Programa de Transparencia y Etica Empresarial Simplificada
(PTEE-S)
Este es una version alternativa al enunciado, ya que a través de este
programa simplificado podran adoptar las entidades sefialadas en la
circular que mencionamos al inicio del documento de conformidad
con el establecido en el inciso tercero del articulo 9 de la ley 2195 de
2022 el cual establece que en caso de las Pymes y MiPymes, es
necesario establecer programas de acompanamiento, tratando que
estos no generen costos o procesos adicionales para las mismas.

3. ¢Que debe contener el PTEE?
» PTEE-I
Es importante primero establecer que este programa debera ser
implementado y presentado por las ESAL que cumplan con uno o
varios de los siguientes requisitos:
1. Que, para el 31 de diciembre de 2022, sus activos totales sean
iguales o superiores a mil (1.000) salarios minimos legales

mensuales.

2. Que tengan implementado un sistema de administracion de
riesgos.
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Ahora bien, si cumple con los requisitos tenga en cuenta lo que
debera contener el programa:

Politica de cumplimiento.

Matriz de riesgos en la cual se evidencie la evaluacioén de los
riesgos y los controles que se implementaran.

Politicas y procedimientos para la gestion del riesgo C/ST.
Protocolo en el cual se incluyan reglas para la entrega de regalos o
beneficios a 3ros, autorizaciones o reconocimientos relacionados
con actividades de entretenimiento, alimentacion, etc.

Las contribuciones politicas de cualquier naturaleza.

Mecanismos de debida diligencia, normas de autocontrol y
auditoria.

Procesos internos de investigacion y sancion.

Establecer un canal en el cual cualquier trabajador podra
comunicar e informar cualquier actividad sospechosa.

Establecer los mecanismos para la divulgacion y seguimiento del
programa.
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» PTEE-S
Es importante primero establecer que este programa debera ser
implementado y presentado por las ESAL que cumplan con uno o
varios de los siguientes requisitos:

1. Que, para el 31 de diciembre de 2022, sus activos totales sean
inferiores a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales.

2. Que no tengan implementado un sistema de administracion de
riesgos.

Si cumple con los anteriores requisitos, tenga en cuenta lo que
debera contener el programa:

Politica de cumplimiento.

Matriz de riesgos en la cual se evidencie la evaluacion de los
riesgos y los controles que se implementaran.

Mecanismos de debida diligencia, autocontrol y auditoria.

Definicion y socializacion de canal en el cual cualquier trabajador
podra comunicar e informar cualquier actividad sospecha.

Establece run procedimiento de archivo y conservacién en los
casos de riesgo de soborno trasnacional frente a los documentos
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que estén relacionados con donaciones, transacciones o
donaciones en las que se encuentre vinculada o relacionada la
ESAL.

Establecer los mecanismos para la divulgacion y seguimiento del
programa.

4. Aprobacion y vigencia del programa

Frente a este punto es importante establecer que aqui no se tiene en
cuenta cual tipo de programa implementara la sociedad o la entidad,
toda vez que la probacion siempre debera ser aprobada por la Junta
Directiva de la ESAL o por el maxima érgano social. Una vez sea
aprobado el programa tendra una vigencia de cuatro (4) afios.

Adicionalmente, en el transcurso de su vigencia el programa podra
ser actualizado en cualquier momento, siempre que estos cambios
sean frente al desarrollo de su objeto social, su estructura

patrimonial, dinamica con sus donantes o cooperantes y cualquier
otra informacioén que pueda cambiar o modificar su nivel de riesgo.

. Implementacién y cumplimiento

Cada ESAL debera designar a una persona la implementacion y
cumplimiento del programa previamente aprobado, es importante
que esta decision sea informada a la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control en el momento en que sea presentado el mismo.

Ahora bien, la implementacién podra variar segun las condiciones de
cada ESAL

Cuanto la entidad se encuentra
obligada a implementar el

Cuando la entidad debe

contar con la version integral
del programa PTEE

La persona que sera responsable El responsable S| podra
del mismo no podra ser el pertenecer a los 6rganos sociales
representante legal. de la entidad.

No puede pertenecer a los
érganos sociales o de
administracion de la entidad.

No podra ser responsable el
representante legal.

No podra ser el revisor fiscal.
Tampoco podra ser el revisor
fiscal. No podra ser una persona que
pertenezca a los érganos de
administracion.

Es importante mencionar que en el caso en que la entidad ya tenga
un sistema de administracién de riesgos la persona que tiene la
administracion de este sistema podra asumir las responsabilidades
del programa de transparencia y ética empresarial.
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6. Forma y Plazo para su presentacion

El programa debe ser registrado por el representante legal y adjunto
se anexara el acta de aprobacion del programa, la cual debera estar
en el libro de actas. La presentacion de este programa se debe
realizar en el afio 2023 en los siguientes plazos, de acuerdo con lo
establecido en la Circular 016 de 2022:

Ultimos dos digitos del NIT Plazo maximo para el envio de la
sin namero de verificacion informacion juridica y financiera

1° semana de mayo
2° semana de mayo
3° semana de mayo

4° semana de mayo

Ultima semana de mayo
(o primera de junio)

Ahora bien, frente a las entidades que se constituyan del 01 de enero
2023, la presentacion se realizara en la vigencia inmediatamente
siguiente dentro de los plazos definidos en la Circular mencionada.
(Los activos totales se tomaran con 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior)
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IMPORTANTE: Anualmente las ESAL deberan acreditar que
efectivamente en el transcurso del ano realizaron la verificacion del
cumplimiento y la eficacia del programa, de conformidad con el
numeral 10 de la Circular 058 del 2022.

7. Promocion, aplicaciéon y acompanamiento para la elaboracién

de Programas Simplificados

Frente a este tema, las ESAL podran elaborar y publicar guias,
instructivos o modelos del programa que se encuentran
implementando o que van a implementar, también podran realizar
jornadas de socializacion u orientacion en el cual se definan los
lineamientos especificos respecto de los contenidos basicos de la
Circular 058 del 2022 y por ultimo podran implementar otro
mecanismo o sistema, el cual les permita tener una mayor difusién
sobre la nueva obligacion legal y los documentos necesarios para
qgue su implementacién sea efectiva.

De igual forma las entidades obligadas a implementar el PTEE
podran gozar del acompafiamiento y guia de las entidades que

tengan competencias y facultades de inspeccién vigilancia y control,
para que de esta forma puedan cumplir con la obligacion legal
interpuesta sin que estas nuevas implementaciones les generen
costos adicionales.

. Verificacion y eficacia del Programa

El revisor fiscal de conformidad con el art. 9 de la ley 2195 de 2022
sera el encargado de valorar ambos tipos de PTEE (Simplificada e
Integral) y debera emitir la opinion respectiva frente al programa, de
igual forma para que se pueda realizar esta verificacion es necesario
tener en cuenta los documentos que se deben anexar, los cuales se
establecen en el numeral 3.2.1. de la circulas 016 de 2022.

En el evento en que la entidad no tenga implementado un revisor
fiscal en sus estatutos, el encargado del programa debera emitir un
concepto en el cual se evidencie la implementaciéon y cumplimiento
del programa, este concepto sera evaluado por las autoridades de
inspeccidn vigilancia y control.
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