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“La Edad de Piedra no acabé por falta de
piedras y la edad del petréleo terminara mucho
antes de que el mundo se quede sin crudo"

Por lo anterior, asi se refirié en 1986 Zaki Yamani, el ex ministro de
energia de Arabia Saudita, el pais con mayores reservas de petroleo en
el mundo y cuya empresa estatal de petroleo, Saudi Aramco o0 mas
conocida como Aramco, recientemente rompio el récord al obtener unas
ganancias de US$48.400 millones durante el segundo trimestre de
2022, siendo sus ganancias mas superiores al PIB de mas de la mitad de
los paises del mundo.’

Han pasado varias décadas desde aquella frase célebre y cuando se
discuten en escenarios globales los efectos sobre el planeta acerca de la
intensificacion del consumo de combustibles fésiles se recuerda la alerta
sobre la necesidad de transitar hacia un mundo en el cual, los
hidrocarburos no sean el principal combustible de uso masivo.

" El Tiempo. Empresa anuncio beneficios récord que superan PIB de la mitad de los paises.

El cambio climatico, los efectos sobre el ecosistema global y su amenaza
latente a la supervivencia han logrado lo impensable; gobiernos y
empresas buscan avanzar hacia un mundo con cero emisiones de gases
de efecto invernadero y lograrlo antes del 2050, sin embargo, se estima
que para el 2030 seria necesario reducir las emisiones globales de CO2
en 45%.

Segun cifras recientes en el afio 2020 se emitieron 34.807 millones de
toneladas métricas de CO2 en el mundo y el 30% de dichas emisiones se
concentraron en China, siendo el mayor contaminante del mundo. Asi
mismo, los 5 paises con la mayor emision de gases con efecto
invernadero fueron responsables del 60% de las emisiones globales,
después de China, Estados Unidos, India, Rusia y Japén, quienes
respectivamente son los que causan mas dafios al medio ambiente.

Ahora bien, es innegable que la transicion energética es un objetivo
loable e imperativo para el planeta, pero ¢ qué impacto tiene esta
transicion para los estados productores de petréleo y derivados en
América Latina?
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cUna preocupacion para los latinoamericanos?

Ameérica Latina ha estado bajo constantes presiones politicas y
econdmicas, sumando una gran desigualdad que afecta al 30% de la
poblacion y el impacto negativo de la corrupcion, la inflacion y los altos
indices de criminalidad, relegando en gran medida la preocupacién por
los efectos del cambio climatico y medio ambiente, tanto de la agenda
politica como de las prioridades de la poblacion.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que la regién es hogar de mas del
60% de la vida terrestre mundial y en donde solo la regién amazoénica
alberga el 10% de la biodiversidad del mundo, proteger los ecosistemas
de la region es clave para alcanzar los objetivos climaticos globales.

Recientes mediciones y cambios politicos han puesto en primer plano las
consecuencias cada vez mas visibles del cambio climatico y la amenaza
constante a los ecosistemas prioritarios, los recientes incendios
forestales en la amazonia brasilefa, las inundaciones por la temporada
de lluvias en Venezuela y Colombia, entre otros fenédmenos han
concientizado a la poblacién sobre la importancia de defender el
medioambiente. Segun una encuesta realizada por Statista en siete
paises latinoamericanos en 2021 y 2022, los encuestados colombianos y
brasilefios son los que mas preocupacion expresan con respecto al
medioambiente, pues casi la mitad de las personas entrevistadas en
Colombia y Brasil lo catalogaron entre los problemas mas graves a
resolver en su pais. Y, por otro lado, Chile, México y Republica
Dominicana también muestran resultados superiores al 40%.
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Si se habla del cambio climatico, en cambio, la proporcién de personas
preocupadas se reduce considerablemente. En Republica Dominicana y
Peru, por ejemplo, sélo dos de cada diez encuestados elige a este
fenémeno global como uno de los desafios principales a abordar. En esta
area, los chilenos son los que demuestran estar mas sensibilizados, con
un 39% de las afirmaciones. Mientras que en Argentina y Peru resaltan
por ser los paises en los que menos encuestados sefialan al cambio
climatico y al medioambiente como dos de los mayores retos, teniendo
en cuenta a ambos temas.2

Medioambiente: ;Les preocupa a los latinoamericanos?
Encuestados que creen que los siguientes temas son algunos de los
mayores retos de su pais (en %)

49 49
A7 4 a4
39 37
31 30 &= . Medioambiente
25
22 19 22
Cambio climatico

Colombia Brasil Chile México Rep. Pert Argentina
Dominicana

Aprox. 2.100 encuestados online (18-65 afios) por pais entre abril de 2021 y junio de 2022, excepto México y Brasil
(aprox. 12.200 encuestados).
Fuente: Statista Global Consumer Survey
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¢ Cuales son los riesgos y oportunidades para la region?
Incertidumbre por fluctuacion de la demanda e inversion

En su ultimo informe, la Agencia Internacional de la Energia (AIE), aporta
algunas conclusiones que demuestran cdmo el sector se encuentra en un
momento crucial e inédito, después de su evolucion en el ultimo siglo.

Los mercados y las politicas energéticas han cambiado como
resultadode la invasién de Rusia en Ucrania, y la respuesta de los
gobiernos estan creando un punto de inflexion hacia una transiciéon
definitiva a un sistema energético mas limpio, accesible y seguro.

Por primera vez, el escenario que plantea el estudio muestra un pico o
meseta en la demanda mundial de todos los combustibles fésiles. En
particular, el uso del carbon retrocedera en los proximos afos, la
demanda de gas natural alcanzara un pico a finales de la década,
mientras el aumento de las ventas de vehiculos eléctricos hara que la
demanda de petréleo se estabilice a mediados de la década de 2030.3

3 La Vanguardia. La demanda mundial de combustibles fésiles empezara a descender a mediados
de esta década

Esto significa que la demanda total de combustibles fésiles ira
disminuyendo de forma constante desde mediados del afno 2020 hasta el
afno 2050, en una media anual equivalente a la produccién de un gran
yacimiento petrolifero.

Las dudas sobre el ritmo de ejecucion de la transicién energética
afectaran la facilidad con la que pueda obtenerse financiamiento para
proyectos petroleros, pues la incertidumbre en el mediano plazo hace
mas dificil llevar adelante proyectos petroleros que requieran de grandes
inversiones iniciales y que vayan a producir petréleo por 20 o 30 afios.

Las operaciones petroleras offshore (costa afuera) en las etapas de
exploracion seran cada vez menos viables y los que estan en marcha se
tornaran mas riesgosos. Por otro lado, los recursos como el gas natural
pueden ser un aliado en el camino a la descarbonizacion, y una de sus
caracteristicas mas importantes como recurso es que, de entre todos los
combustibles fdsiles que se utilizan en la actualidad, es el que tiene
menor impacto medioambiental.
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Un reciente estudio referente en el sector eléctrico llamado “Transicion a
Gas: Una Contribucion en el Camino a la Sostenibilidad”, de Schneider
Electric, muestran que una transicion al gas en los proximos 10 a 15
anos reduciria la produccion global de CO2 de un 25 %, todo, mientras
complementa las labores de generacion de energia renovable.

Asi mismo, comparado con el carbén, el gas natural reduce las
emisiones de CO2 en ~60%, de Oxido Nitroso (NOXx) por un 80%, y casi
no produce Didxido de Azufre (SO2) o mercurio, pues la sostenibilidad
también considera otros factores, como el uso de los recursos naturales y
en este caso, es una alternativa que consume de 40% al 60% menos de
agua que el carbon.

Aunque el gas natural parece encaminado a convertirse en un actor de
gran relevancia en la renovacion del sistema energético, en los ultimos
meses la guerra de Ucrania ha supuesto un antes y un después para
este mercado, aumentando su nivel de inestabilidad. Una situacion
debido a los cortes de suministro desde Rusia, principal exportador de
gas a nivel internacional, como consecuencia de las sanciones que se le
han impuesto a nivel comunitario y a la posibilidad en el futuro de que el
pais paralice por completo la venta de este producto a la Unién
Europea.*

4 Open Room. Repsol fundacion. El papel del gas natural en la transicion energética




Los paises de la regiéon bajo mayor presion

Ranking de los paises con mayor produccion de petréleo en
Ameérica Latina en 2020
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Segun analisis de la Universidad de Texas, aunque el descenso en la
caida de la demanda afectara a todos los productores de petréleo de la
region, el impacto se sentira mas en aquellos que tienen una mayor
dependencia del crudo: Venezuela, Ecuador y Colombia.

Historicamente, antes del marcado declive registrado en los ultimos afios
por la empresa petrolera estatal PDVSA y de las posteriores sanciones
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impuestas por Estados Unidos, en torno a 95% de las divisas que
ingresaban a Venezuela procedian del petréleo. Y en 2019, las ventas de
crudo venezolano sumaron US$12.200 millones, equivalentes al 83% de
las exportaciones del pais, segun datos del Observatorio de Complejidad
Econdmica (OEC, por sus siglas en inglés).®

Ese mismo afio, Ecuador obtuvo por esa misma actividad unos US$7.850
millones, que representa 34% del valor de sus exportaciones. En el caso
de Colombia, las ventas de petréleo en el exterior sumaron
US$13.000 millones, equivalentes a 32% de sus exportaciones, de
acuerdo con cifras del OEC.

En Colombia, la dependencia del petréleo se agrava dado que el pais no
tiene muchas reservas de crudo y que adicionalmente, los costos de
produccioén son altos, sumando las recién aprobadas politicas del nuevo
gobierno, Gustavo Petro, con las cuales aumenta la tasa de tributacion
para el sector. Es innegable que para el caso colombiano su
dependencia del petréleo representa un riesgo, no solo fiscal (al recibir
ingresos por exportacion) sino a nivel de la oferta también, dadas las
limitaciones de produccion.

Estudios recientes sefialan que la transicion energética también puede
afectar a México, Brasil y Argentina, paises que no dependen del

4 BBC News. Petroleo: los riesgos que enfrentan los paises productores de crudo de América Latina

petroleo, pero en los que éste tiene un peso significativo en la economia.
En estos paises, la industria de los hidrocarburos es una de las mayores
en términos de ingresos fiscales, exportaciones e inversiones. Y para el
caso de México, la empresa estatal de petréleos PEMEX tiene una gran
deuda y miles de empleados lo que genera un gran costo fiscal.

Dando una mirada hacia Brasil, es un pais que se ha convertido en "el
gran productor de petréleo de América Latina", con casi tres millones
de barriles diarios, cifra similar a la que alcanzaron Venezuela y México
"en sus buenos tiempos", pero a pesar del tamafio de su industria no es
dependiente del petrdleo, pues produce a gran escala productos
agroindustriales que lo posicionan como un exportador nato.

En el caso de Argentina, recientemente se han descubierto yacimientos
de crudo no convencional (conocido con sale o petroleo esquisto), el cual
tiene un gran potencial, y a su vez cabe resaltar que, este pais junto a
Chile y Bolivia son denominados el “triangulo del litio”, donde se
encuentran las mayores reservas mundiales de este mineral, clave para
la elaboracién de baterias eléctricas y vital para la transicion energética.
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¢ Oportunidades a la vista?

La transicion energética en marcha no significa necesariamente el fin de
la industria petrolera, mas bien crea una oportunidad para su
transformacion. De hecho, las grandes petroleras ya estan fortaleciendo
sus modelos de negocio basados en la generacién de energias limpias.
Es el caso de Shell que se ha comprometido publicamente a reducir la
huella de carbono de sus productos energéticos en un 20% para 2035, y
luego en un 50% para 2050, asi como BP y Chevron han invertido en los
ultimos 5 afios grandes recursos en modelos de negocio con transicion
energética.

El contexto actual permite preveer que, al menos en las préximas tres
décadas el consumo de combustibles fosiles seguira en aumento,
entonces los paises de la region podran seguir produciendo y haciendo
que el negocio sea rentable y asi, obtener recursos sostenibles para
garantizar la adecuada transicion energética. Ahora bien, para garantizar
un proceso adecuado y la sostenibilidad de la industria, los paises mas
dependientes del petroleo y derivados deben enfocar esfuerzos en dos
vias; eficiencia y reduccion de costos de produccion; y a su vez reducir la
intensidad de carbono y de los afectos de gases de invernadero.

Grandes compafiias estatales petroleras como Petrobras, estan
apostando a la exploracién de pozos en aguas profundas que pueden ser
muy productivos y que favorecen la operacion desde el punto de vista de
la emisidn de carbono. En el caso de Ecopetrol, ha venido trabajando en
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la intensificacion de las operaciones costa afuera y a su vez la
construccién de parques de generacion de energia edlica, lo cual
garantiza produccion y compromiso de bajas emisiones.

Por otra parte, Venezuela tiene petroleo extrapesado, cuya produccion
genera mas emisiones de CO2 porque debe ser transportado y requiere
ser mas procesado, sin embargo, su ventaja reside en que sus costos de
produccién son relativamente bajos y cuenta con muchos proyectos que
ya tienen toda la infraestructura, pero su mal manejo del sector petrolero,
las sanciones y los problemas politicos han deteriorado la capacidad de
produccién de uno de los paises con mayores reservas de la region.

Un ultimo factor determinante para la industria en la region y su impacto
en la transicion energética tiene que ver con los ciclos de la inversion, si
son cortos o largos, y en consecuencia la competencia por productividad
y bajos costos seguira sobre la mesa, es alli donde paises como
Venezuela o Brasil llevan algo mas de ventaja, dadas las reservas y
optimizacion de costos de la industria local.

En resumen, los paises productores de petréleo en la region deben
prepararse para la transicion sin dejar de aprovechar las oportunidades
de alta demanda y, con politicas de consenso sobre el cambio climatico
que aborden de manera integral la descarbonizacion, incentivos para la
generaciéon de empleo e inversion en energias limpias, siempre
garantizando marcos juridicos, estables y favorables para la inversion.
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¢Cuanto le costara a Colombia la transiciéon energética?

Colombia, bajo las metas propuestas por el nuevo gobierno de Gustavo
Petro, se ha propuesto bajar las emisiones de carbono en 51% para
2030, sin embargo, segun algunos expertos como el exministro de
Hacienda Mauricio Cardenas, menciond que, segun su calculo, “el costo
de la transicion energética en Colombia esta entre 8% y 11% del PIB por
afo”, lo que representa en plata US$30.000 millones, a nivel de inversion
publica podria representar 3% del PIB.”

A manera de comparacion, en Estados Unidos y Europa la transicion
energética cuesta entre el 5% y 6% del PIB al afo. Y en Colombia
puede costar mas, dado al PIB mas bajo. Pero entonces, ¢,por qué
cuesta tanto la transicion energética? Reducir las emisiones de CO2
cuesta dinero, dado que se debe hacer una transformacion tecnoldgica
para la generacion de electricidad, en la movilidad del sistema de
transporte y apoyar la conversion de los sectores que generan grandes
emisiones como el agricola y confecciones, entre otros.
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LA TRANSICION ENERGETICA Y LOS APORTES DEL SECTOR

En 2021, las empresas de

la industria del petréleo, gas
y combustibles liquidos,
incluyendo las privadas,

se estima le aportaron al pais
alrededor de $36 billones

En 2022, se prevé un
aporte de $61 billlones

Vinculacién de
trabajadores CO2 per capita
primer semestre en Colombia en
de 2022 Ecopetrol 2021

81.385 0,40%

Emisiones de

PARTICIPACION DE LAS REGALIAS EN
LOS PRESUPUESTOS DE LOS DEPARTAMENTOS
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS

Veta NI 76%
Casanare [N 37%
Santander [N 28%
Arauca [l 12%

TASA EFECTIVA TRIBUTACION COMBINADA SECTOR MINERO
ENERGETICO
(Con reforma sobretasa de 10 puntos porcentuales)

Petréleo y gas natural 64,4% Niquel 53,7%
Carbon M 82,3% oros [l 41,4%
Oro 58,8% Total 65,2%

Fuente: Diario la Republica

La industria se compromete
con reducir 51% DATO
de emisiones a 2030 RELEVANTE

Se calcula que la transicion
energética costara entre 8%
y 11% del PIB por afio

Carbono neutro
en 2050

PRINCIPIOS EXPUESTOS POR

Encadenamiento y
empleo para reducir

Lucha contra el
cambio climatico

Méas tecnologia para
capturar emisiones

la pobreza y cumplimiento de CO2
de los ODS
Estabilidad Seguridad
macroecondmica energética
y competitividad y bienestar

PRINCIPIOS DEL GOBIERNO NACIONAL PARA TRANSICION
ENERGETICA JUSTA

1 Equidad: las comunidades 1 Vinculante: las comunidades
de los territorios percibiran deben tener una voz sobre
estos beneficios generados las decisiones que se toman
por la industria en los territorios

Intensiva en conocimiento:
nichos académicos,
investigativos y cientificos
involucrados en una politica
publica que se base en el
conocimiento

1 Gradual y soberana:
generacion de riqueza pasando
de un modelo de regalias a
un modelo reditributivo



Es imperativo garantizar una transicién energética paulatina, mitigando
los efectos sobre la economia del pais, pues la combinacion entre
extraccion, produccién de gas y petroleo y el desarrollo de nuevas
fuentes de energia, son la clave para mitigar el impacto en las finanzas
publicas y en los ingresos de estado en el proceso de descarbonizacion
de la economia.

Es necesario que los actores de la industria y el gobierno mitiguen el
efecto de la caida de la produccion, ya que caera mas rapido que la
demanda y existe el riesgo de perder la autosuficiencia, adicional a esto,
si la demanda global persiste Colombia no percibira ingresos por
exportaciones del “boom” y se verian comprometidos los ingresos del
gobierno y los planes de inversién social.

Por ende, como lo mencionamos anteriormente, un factor clave de
oportunidad es la optimizacion en costos, y al menos, en el papel con la
nueva reforma tributaria, segun cifras de ACP (Asociacion Colombiana de
petroleos) la tasa de tributacion de las petroleras pasara de 65% a 85%,
no deja en muy buena posicién a Colombia en relacion a grandes
productores como México, Argentina y Brasil, paises donde segun la
CEPAL la tasa de tributacion del sector hidrocarburos oscila entre el 20%
y el 45%.
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