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A. Conciliacion contencioso-administrativa:

Con la Ley 2155 de 2021, se incluyé la figura de conciliacion
contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
asi como la aplicacion de favorabilidad en materia de cobro, tasa de
interés mas favorable y reduccion en el pago de sanciones. Esto, con el
fin de facilitarle a los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales que tienen con el Estado, lo cual, a su vez, traeria un
mayor flujo de ingresos y liquidez para esta organizacion.

Se facultoé a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos
en materia tributaria, cambiaria y aduanera, para los contribuyentes,
agentes de retencion, usuarios aduaneros y cambiarios, que hayan
presentado demanda ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa,
que podran conciliar el valor de las sanciones, intereses y
actualizaciones discutidos en liquidaciones oficiales, siempre que
paguen el 100% del tributo.

¢ Para qué sirven las figuras de la conciliacién contencioso -

administrativa y la terminacién por mutuo acuerdo?

Estas figuras estan dispuestas para terminar de manera anticipada los
procesos tributarios, aduaneros y cambiarios que se encuentren en
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curso, haciendo un pago de impuesto, con reduccién en sanciones e
intereses.

La conciliacion contencioso-administrativa solo aplica para procesos
que ya se encuentren en instancias judiciales y, la terminacion por
mutuo acuerdo, cuando la discusidn esta ante la Administracion de
Impuestos sin la intervenciéon de un Juez de la Republica.

¢Cuales son las reducciones en la conciliacion contencioso -

administrativa?

La conciliacion debe seguir las siguientes reglas:

El 80% del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion,
cuando el proceso de liquidacion oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante el Juzgado o Tribunal administrativos, no
obstante, el demandante debe pagar el 100% del impuesto y el 20%
del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria y
aduanera esté en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o Consejo de Estado, la conciliacion podra ser del



70% del valor de las sanciones, intereses y actualizacién, siempre
que pague el 100% del impuesto y el 30% del valor total de
sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado sea una resolucion o acto administrativo
donde se impone una sancion dineraria de caracter tributario,
aduanero o cambiario, donde no hay tributos a discutir, la
conciliacion podra ser del 50% de la sancion actualizada y debe
pagar el 50% restante en los plazos determinados por la ley.

Si el acto administrativo impone sancién por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion
puede ser del 50% de las sanciones actualizadas, siempre y cuando
el contribuyente pague el 50% restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas, compensadas o imputadas en
exceso Y su interés en los plazos previstos por la ley, los intereses
se reduciran en un 50%.

¢ Cuales son los requisitos para acceder a la conciliacién

contencioso-administrativa?

Para acceder a los anteriores beneficios el contribuyente debe:

Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la
solicitud de conciliacién ante la administracion.

Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin
al proceso judicial.

Adjuntar la prueba de pago de las obligaciones objeto de la
conciliacion.

Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o
tributo objeto de conciliacion al afio gravable 2020 o al 2021,
depende de cuando se presente la solicitud de conciliacion.

Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la DIAN hasta el
31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar
el 30 de abril de 2022 y presentarse ante el juez administrativo o
ante la corporacioén de lo contencioso administrativo dentro de los 10
dias habiles siguientes a su suscripcion demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Y asi mismo, la autoridad la
acepte.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion presta mérito
ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

¢La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)

aplicara la figura de la conciliaciéon contencioso-administrativa?

De la misma manera, la UGPP puede conciliar las sanciones e
intereses derivados de procesos administrativos que estén bajo su



competencia, siempre que sean actos administrativos discutidos con
ocasion de la expedicion de actos proferidos en el proceso de
determinacion o sancionatorio. No se aplica a los intereses generados
con ocasion a la determinacion de los aportes del Sistema General de
Pensiones, para esto los aportantes deben acreditar el pago del 100%
de los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

¢ Se podran hacer acuerdos de pago en la conciliacién

contencioso-administrativa?

Se establece la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de
los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
conciliacion contencioso-administrativa. Los pagos no podran exceder
el término de 12 meses, contados a partir de la suscripcion del
respectivo acuerdo de pago. El plazo maximo para solicitar la
suscripcion del acuerdo de pago sera el 31 de marzo de 2022 y debera
suscribirse antes del 30 de abril de 2022.
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B. Terminacién por mutuo acuerdo:

Se faculta a la DIAN para terminar, por mutuo acuerdo, los procesos
administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, en virtud
de lo cual, los sujetos de obligaciones formales y sustanciales siempre
que se les haya notificado antes del 30 de junio de 2021 un
requerimiento especial, liquidacioén oficial, resolucion del recurso de
reconsideracién, podran transar con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales hasta el 31 de marzo de 2022 y, la administracion
tiene hasta el 30 de abril de 2022 para resolver la solicitud, para discutir
los términos sobre los que se haria la terminacién por mutuo acuerdo.

¢ Cuales son las reducciones en la terminacion por mutuo
acuerdo?

O EI 80% de las sanciones actualizadas, intereses, segun el caso
cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario
aduanero corrija su declaracion privada, pague el 100% del

impuesto a cargo o del menos saldo a favor propuesto liquidado y el
20% restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las
cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere
impuestos o tributos aduaneros en discusion, la transaccion operara
respecto del 50% de las sanciones actualizadas, para lo cual, el
obligado debera pagar en los plazos previstos por la ley el 50%
restante de la sancion actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar
y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la DIAN podra
transar el 70% del valor de la sancion e intereses, siempre que el

contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto y
el 30% de las sanciones e intereses. Deben presentar la prueba del

pago.



O Si es un acto administrativo que impone sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccién
operara respecto del 50% de las sanciones actualizadas siempre
que pague el 50% de la sancion actualizada y reintegre las sumas
devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos determinados por la ley. Los intereses se
reduciran en un 50%.

O Si es sancién por improcedencia de las devoluciones y
compensaciones y se ha emitido resolucién de mutuo acuerdo,
debera pagarse la sancion actualizada disminuida en un 50% y los
intereses moratorios correspondientes disminuidos en un 50%.

Con el acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo se le pone
fin a la actuacion administrativa, aduanera o cambiaria de la DIAN. La
solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinacion de obligaciones ni los sancionatorios
Yy, en consecuencia, los actos administrativos expedidos con

posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin efectos con
la suscripcion del acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo.

¢La UGPP podra hacer uso de la terminacién por mutuo
acuerdo?

Se faculté a los entes territoriales y las corporaciones autonomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos tributarios y, a la UGPP, para transar las



sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos de
determinacion o sancionatorios de su competencia, sin que puedan ser
objeto de esta los intereses generados con ocasion a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones. Se incluye la
posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los
contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y
del régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por
mutuo acuerdo. Los pagos no podran exceder el término de 12 meses
contados a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

¢Cuales son los requisitos para la terminaciéon por mutuo
acuerdo?

O Que se les haya notificado antes del 30 de junio de 2021 algunos de
los actos administrativos.

O Que no se encuentren en firme los actos administrativos.

La terminacion por mutuo acuerdo pone fin al proceso administrativo
y pone mérito ejecutivo si hay acuerdo de pago.

Corregir la declaracion en los mismos términos senalados por la
Administracion de Impuestos.

Aplica a sanciones cambiarias pagando un 50%.
Aplica para obligaciones en procesos de determinacion y
sancionatorios de obligaciones administradas por la UGPP. No

aplica a intereses del Sistema General de Pensiones.

Se podran solicitar acuerdos de pago para un plazo maximo de 12
meses.
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¢Las reducciones de sanciones y de tasa de interés aplican
respecto de cualquier obligacion con la DIAN y las entidades
territoriales?

No, tal como esta redactada la norma solamente procedera respecto de
obligaciones que:

1. Presenten mora en el pago a 30 de junio de 2021.

2. Elincumplimiento se haya ocasionado o agravado como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19 y, se haya
hecho exigible durante la vigencia de la emergencia sanitaria por el
COVID-19 o con ocasi6n a ella.

En este punto es importante destacar que, la Resolucion 126 del 29 de
octubre de 2021 dispone que, podran acogerse:

Todas las obligaciones administradas por la DIAN que no hayan sido
canceladas oportunamente a 30 de junio de 2021.




Se incluyen las obligaciones que sean objeto de correccion o
presentacion extemporanea, los anticipos del Régimen Simple de
Tributacion, las obligaciones incluidas en actos administrativos y las
obligaciones incluidas en sentencias judiciales, cuyo vencimiento fue
hasta el treinta (30) de junio de 2021.

Asi mismo, se incluyen las sanciones autoliquidadas y las
determinadas por la DIAN actualizadas y que correspondan a
hechos ocurridos con anterioridad al 30 de junio 2021.

Ademas, se podran incluir los saldos de obligaciones incluidas en
facilidades de pago vigentes, asi como, los saldos de facilidades de
pago declaradas incumplidas y las obligaciones contenidas en
declaraciones ineficaces presentadas con posterioridad a la entrada
en vigor de las Leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019, asi sean de
periodos anteriores, por contener dichas declaraciones obligaciones
claras, expresas y exigibles.

La sancion reducida nunca podra ser inferior a la minima.
¢Hasta cuando se podran hacer los pagos?

Los pagos y acuerdos de pago tendran como fecha maxima de ejecu-
cion el 31 de diciembre de 2021.

¢ Cuales son las obligaciones administradas por la DIAN?

Renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los

derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden nacional
cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien
se trate de impuestos internos o al comercio exterior. Asi como, la
direccion y administracion de la gestién aduanera, incluyendo la
aprehension, decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacién
de Mercancias y su administracién y disposicion.

¢ Cuales es el procedimiento para aplicar los beneficios del
articulo 45 ante la DIAN?

Quienes pretendan acceder a los beneficios establecidos en el articulo
45 de la Ley 2155 de 2021 deberan cumplir con la totalidad de los
requisitos sefalados en la ley, sin que se requiera presentar una
solicitud ante la DIAN.

Ahora bien, conforme a los procedimientos establecidos para la
investigacion, determinacion, control, discusion y cobro, la DIAN, podra
solicitar a quienes hayan accedido al beneficio sefialado en el articulo
45 de la Ley 2155 de 2021 la informacion necesaria que permita
comprobar el cumplimiento de los requisitos legales. En esta medida,
podra solicitar los documentos o pruebas que permitan verificar que el
incumplimiento se ocasiond o agravé como consecuencia de la
pandemia generada por el COVID-19.

¢En qué consisten los descuentos?

Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos
administrativos independientes y sus actualizaciones, se reduciran al
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20% el monto previsto en la legislacion aduanera cambiara o
tributaria.

La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del
Estatuto se liquidara diariamente a una tasa de interés diario del
20% de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superfinanciera.

¢Declaraciones de IVA que no tienen efecto legal alguno por
haber sido presentadas en un periodo diferente y declaraciones
ineficaces de retencion en la fuente podran aplicar la reduccién
del articulo 45?

Dentro de las obligaciones amparadas por el articulo 45 se encuentran
las contenidas en las declaraciones ineficaces presentadas con
posterioridad a las Leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019, asi sean de
periodos anteriores, por contener estas obligaciones expresas, claras y
exigibles.

Asi entonces, el articulo 45 aplica respecto de declaraciones de
retencion presentadas sin pago total y declaraciones de IVA que no
tienen efecto legal por haber sido presentadas en un periodo diferente
al establecido en la ley por encontrarse en mora.

¢ Se podra aplicar la reduccion del articulo 45 respecto de las
sanciones a las que se refiere el numeral 1 del articulo 651 del
ET?

De conformidad con lo establecido en el Concepto DIAN de 2021 se
establece que es aplicable la reduccién en tanto a 30 de junio de 2021,
se haya incumplido con la obligacién de suministrar informacion, esto
es, por no haberse suministrado la informacion o haberse suministrado
de forma errénea o extemporanea.

Aunado a esto, no olvidar la necesidad de cumplir con el requisito que
indica que el incumplimiento se haya agravado como consecuencia del
COVID-19.
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